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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso se dedica a identificar as diferentes nuances de gestdo
do Poder Publico Municipal na festa carnavalesca realizada na cidade de Salvador. Propde
uma andlise sobre a organizacdo do Carnaval nessa cidade, de forma a identificar quais sdo os
vinculos institucionais dos 6rgdos maiores responsaveis pela infra-estrutura montada para o
evento, que a cada ano assume um carater de profissionalizacdo do ludico. Entender como a
organizacao do festejo carnavalesco mobiliza diversos 6rgaos da Prefeitura e como se deu a
evolucdo na forma de planejar e executar esse evento, que consegue alterar o ritmo de toda a
cidade, desde a estrutura fisica até o comportamento das pessoas envolvidas no espaco da
festa. Observamos assim, as administragdes municipais de 1985 até 2009 para entender a
constituicao e transformagao das estruturas de gestdo para o Carnaval de Salvador.

Palavras-chave: Carnaval, EMTURSA, Festa, Gestdo, Salvador.
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1. INTRODUCAO

O Carnaval, festa de origem européia que encontrou nos solos brasileiros um
reconhecimento e grande aceitagdo, se apresenta hoje como a maior festa urbana do Brasil da
qual se tem conhecimento. Desde a sua origem até os dias atuais essa festa vem se
configurando de diferentes maneiras nos espagos em que ¢ realizada e adquirindo tragos
culturais caracteristicos de cada regido brasileira. Sabemos que uma festa dessa dimensao
envolve diversos atores e infinitos aspectos organizativos que vao desde a infra-estrutura, para
acolher milhares de pessoas em um mesmo espago, até questdes como a valorizacdo da
diversidade cultural.

Sdo muitos os aspectos que envolvem tal manifestagdo, no entanto ndo tivemos a
pretensdo de apresentar aqui todos eles, e sim, uma entre tantas outras dimensdes dessa festa.
Escolhemos analisar o Carnaval de Salvador a partir da perspectiva da gestao da festa a fim de
entender como se conformam os arranjos institucionais responsaveis por alterar as dinamicas
da cidade nos seis dias de folia.

Muito se tem discutido a respeito da forma como o Poder Publico Municipal tem
gerido essa festa e como a dimensao turistica e mercadologica do Carnaval tem tomado a cena
para as agOes de alguns governos municipais, em detrimento da dimensdo cultural e a
valorizagdo da diversidade que deve ser uma das responsabilidades do Poder Publico para
manter a tradi¢ao na festa.

Entdo, a primeira motivagdo para realizar essa pesquisa foi a de apreender quais as
exigéncias de organiza¢do que uma festa da dimensdo do Carnaval apresenta para acontecer,
quais sdo esses aspectos organizativos € como s3o colocados em pratica pelo Poder Publico
Municipal na cidade de Salvador. Partimos do pressuposto de que ha uma relagao intrinseca
entre cultura, gestdo e festa, e por isso, afirmamos a necessidade de uma maior organizacao e
planejamento, mesmo para o acontecimento do ludico, caracteristica inerente ao Carnaval de
Salvador.

Dessa maneira, buscando compreender qual tem sido e deve ser o papel do Governo
Municipal na governanga do Carnaval de Salvador, quais s@o as instituigdes responsaveis por
essa gestdo e qual a ordem hierarquica de poder que elas tém para influenciar e até determinar
a configuracdo atual da festa Carnavalesca, ¢ que surgiram as motivagdes para essa pesquisa.
O tema do presente trabalho ¢ o papel do Poder Publico Municipal e a gestdo do Carnaval de

Salvador, dando maior enfoque ao periodo da década de 90 até os dias atuais. Essa escolha
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justifica-se pelo fato de os anos 90 ter representado um marco inicial para a configuracdo do
Carnaval como produto turistico e econdmico, bem como o momento no qual o Poder Publico
descobriu a necessidade da adogdo de uma gestdo estratégica que prevé um planejamento
antecipado e continuo para a realizagdo do Carnaval.

Os aspectos que buscamos elucidar na presente pesquisa sdo: como os 6rgaos publicos
municipais estiveram presentes na organizagdo dessa festa, como se conformam os arranjos
institucionais, quais as mudang¢as que ocorreram no modo de organizacdo do Carnaval nessas
ultimas décadas e, sobretudo, como a atuacdo do Poder Publico Municipal pode ter
contribuido para gerar transformagdes nas dinamicas desse festejo.

O estudo foi desenvolvido principalmente através de pesquisa bibliografica em livros,
artigos académicos, dissertagdes, matérias de jornais, entrevistas, além de pesquisas em
websites de jornais e revistas, € no Portal Oficial do Carnaval de Salvador, mantido pela
Empresa de Turismo de Salvador (EMTURSA). Além dessas fontes citadas, utilizamos
também relatérios de indicadores do Carnaval no periodo estudado, produzidos pela
EMTURSA (Empresa de Turismo S/A), atual SALTUR. Ressaltamos, porém, a falta desse
material para contemplar as acdes das gestdes municipais, anteriores ao ano de 1997, ano que
inaugura a pratica de elaboracdo de relatorios anuais a partir dos nimeros gerados na festa. A
inexisténcia de relatorios e documentos oficiais que contemplam a gestdo da festa em parte
dos periodos estudados, foi a nossa maior dificuldade na obtengdo de informagdes mais
concretas, € por isso, a impossibilidade em analisar mais profundamente esse periodo.

No que se refere a sua estrutura, esta monografia ¢ composta por cinco partes, dividida
em: introdugdo (apresenta o panorama geral do trabalho), trés capitulos e a tltima parte que
compreende as consideragdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado “As dimensdes da festa e o Carnaval de Salvador”,
apresenta uma concisa introdu¢do a teoria da festa, uma comparagdo de visdes de diferentes
autores acerca desse tema, apoiada no desenvolvimento tedrico da pesquisadora Rita Amaral
sobre o conceito de festas. Algumas discussdes sobre a origem e conceito do Carnaval,
também a partir dos estudos de pesquisadores que dissertam de maneiras diferentes sobre o
tema, e um breve historico dessa festa, desde o Entrudo aos dias atuais. Além de procurar
entender quais as exigéncias de organizacdo que uma festa da dimensdo do Carnaval necessita
para acontecer. Assim, trata-se mais de um referencial sobre festas ¢ o Carnaval como uma

festa especifica.
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O segundo capitulo, denominado “Politica, cultura e gestdo do Carnaval”, discorre
sobre as diferentes administragdes municipais e a organizagdo do Carnaval baiano entre os
anos de 1985 e 2009, as politicas implementadas nos governos municipais de Mario Kertész,
Fernando José, Lidice da Mata, Antonio Imbassahy e Jodo Henrique e o direcionamento
dessas politicas para a realizagdo do Carnaval de Salvador. Trata-se, portanto, de um capitulo
mais descritivo sobre o papel do Poder Piblico Municipal como ente gestor dessa festa.

O terceiro capitulo, sob o titulo “Uma analise sobre as administragdes municipais ¢ a
gestdo do Carnaval de Salvador entre os anos 1985 a 2009, oferece um diagnéstico mais
aprofundado das principais a¢des de cada uma dessas gestdes municipais citadas acima para a
estruturacdo do Carnaval de Salvador. Apresenta uma leitura e interpretacdo dos dados
resultantes da nossa pesquisa, realizada a partir do referencial teérico e de informagdes
coletadas nas observagdes de relatorios gerencias do carnaval e entrevistas. Trata-se de um
capitulo mais analitico a partir do que foi abordado no capitulo anterior. Assim, faremos um
estudo da atuacdo do Estado para a realizagdo do Carnaval a partir de 1985, a fim de perceber
o que foi alterado até se chegar a configuracdo atual e quais as conseqiiéncias e dificuldades
encontradas a partir do modelo de gestao adotado pelo Poder Publico.

Por ultimo, nas consideracdes finais, apresentamos nossas conclusdes a partir dos
dados que obtivemos, além de sugerir algumas propostas para a resolucdo dos problemas

listados e que podem servir de direcionamento a futuros trabalhos académicos.
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2. AS DIMENSOES DA FESTA E O CARNAVAL DE SALVADOR

“Um festival é um excesso permitido, ou melhor,

obrigatorio, a ruptura solene de uma proibi¢do”
(Freud)'.

E comum ouvirmos expressoes do tipo “Brasil, o pais do Carnaval”, ou até, como bem
lembra a autora Rita Amaral® (1998), a frase que diz que no “Brasil tudo acaba em festa”.
Sabemos que o Brasil ¢ historicamente marcado por realizagdes festivas que vao desde
celebracdes religiosas as que representam fundamentos ideoldgicos de diferentes grupos
sociais. Por ser a festa um importante construtor da identidade brasileira, examinaremos neste
capitulo alguns estudos feitos acerca do tema, o que nos norteara para falar de uma festividade
em especial, o Carnaval.

Podemos perceber a importancia da festa para a constru¢do de valores nacionais a
partir do encontro de diferentes culturas que habitavam o solo brasileiro desde o periodo
colonial. Por isso, Rita Amaral (1998), destaca aspectos nos festejos que ocorrem nas
diferentes regides brasileiras, e elenca diferentes visdes parta comprovar a essencialidade das
festas para mediacdo entre culturas e simbolos. Traz assim a expressio festa “a brasileira™,
como sendo: forma de organizagdo popular, de expressdo artistica, modo de agdo social,
expressao de identidade cultural e afirmacdo de valores particulares no contexto nacional. Ou
seja, peculiaridades das festas realizadas no Brasil como um cardter identitdrio de
reconhecimento do pais internacionalmente no quesito realizacdo e freqliéncia de
comemoragoes.

Diante da grande ocorréncia de festividades realizadas em territdrio brasileiro, surgem
diferentes visdes em torno do conceito de festas. Para Amaral, ¢ necessario que fujamos da
visdo do senso comum que associa festa a alienagdo, displicéncia, tendéncia ao descaso com a
lei e a ordem, principalmente quando se referem ao Carnaval, como se este significasse uma
desordem absoluta, ou seja, uma perspectiva negativa nas comemoragoes festivas.

Faremos uma breve explanacdo das diferentes visdes sobre as festas em geral e o
proprio conceito que optamos por trabalhar. Reconhecemos, porém, que hd uma dificuldade
em tratar desse conceito devido ao significado nio unificado do termo festa. Como afirma a

autora Maria Clementina Pereira Cunha:

! Extraido da tese de Doutorado de Rita de Cassia Amaral.

Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sao Paulo.
Expressao utilizada por Rita Amaral.

2
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E preciso perseguir as dimensdes particulares das sociedades nas quais as
celebragdes se produziram e enfatizar a diferenca mais do que a
continuidade. Ndo se pode falar da festa, pois nenhum atributo universal
pode ser encontrado nas festas, e sim diversas possibilidades de leituras e
interpretacdes das diversas ocasides festivas (CUNHA, 2002 apud SA,
2007, p.81).

Inicialmente tratamos dos estudos de Amaral sobre a festa como objeto das ciéncias
sociais e, a primeira questdo que surge, de acordo com essa autora, diz respeito ao problema
relacionado a bibliografia sobre o tema. Segundo Amaral, hd uma vasta quantidade de
trabalhos sobre festividades de todos os tipos, mas em geral, essas pesquisas descrevem um
evento especifico em si e geralmente ndo se preocupam em registrar o que acontece fora dele,
ou seja, os motivos que impulsionam determinado festejo: os contextos culturais, politicos e
econdmicos em que eles se realizam. Além disso, a autora destaca a escassez de reflexdes
teoricas sobre as festas, que na maioria das vezes aparecem inseridas nos estudos sobre rituais
e religido.

Diante dessas indefini¢des, surge a pergunta. O que ¢ festa? Consultando o dicionario
Aurélio, encontramos a seguinte defini¢do: solenidade, comemoragdo, cerimonia em regozijo
por qualquer fato ou data; alegria, jubilo; brinde, presente (por ocasido do Natal); fazer festas,
procurar agradar, fazer caricias. Tal definicao nos leva a perceber que a festa pode estar ligada
tanto as comemoragdes profanas quanto as religiosas. Nesse sentido, apontamos alguns
conceitos a respeito do tema. Partindo para uma visdo menos estreita e mais analitica,
segundo Rita Amaral, foi Sigmund Freud em “Totem e Tabu” (1974) quem propds pela
primeira vez uma defini¢do do termo festas. Freud definiu da seguinte forma: “Um festival é
um excesso permitido, ou melhor, obrigatdrio, a ruptura solene de uma proibi¢ao” (FREUD,
1974 apud AMARAL, 1998). Dessa maneira entendemos que o ato de festejar s6 tem sentido
quando representa algo nosso, € que nos remeta, sobretudo, a idéia de prazer, de satisfacao,
ainda que regras sejam quebradas para a criagdo de uma nova ordem. Significa assim, que
existe uma ordem a ser seguida na realizacdo de um festejo, dirlamos que uma segunda ordem

diferenciada dos cédigos sociais pré-determinados.

A festa caracteriza-se pela ruptura entre atores e espectadores e faz de
todos, a0 mesmo tempo, um ator total. Nesse sentido, a festa supode
inversao de papéis, transgressao a hierarquia e a todos os papéis do
mundo profano. Ela sugere a participagdo coletiva até o éxtase, a
partir de uma nova ordem, segundo Aguirre (1993), uma desordem
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que mantém os elementos de base da organizacdo na vida cotidiana
(MARTINS, 2000, p.122).

Também no esforgo classificatorio podemos destacar alguns autores e suas diferentes
visdes acerca do conceito de festas. Uns acreditam na festa como um mecanismo de
"regulacdo social" através do lazer, outros na festa como uma ruptura da ordem, inversao de
papéis, ou seja, para uns as festas propiciam o restabelecimento da ordem, para outros a
negacio dela. A obra de Emile Durkheim (1912): “As formas elementares de vida religiosa”,
apresenta as relagdes entre ritual e festas e ¢ a base para os estudos que surgem no segmento
festa. Para o socidlogo francés as festas sdo importantes para reavivar os lagos sociais, € como
bem fala Rita Amaral, quanto mais festas uma sociedade realize, mais esses lagos sociais terdo
chances de ndo se dissolverem. Assim, Durkheim traz como principais caracteristicas de todo
tipo de festa: a superacdo das distancias entre os individuos; a producdo de um estado de
efervescéncia coletiva; e a transgressao das normas coletivas.

Ainda baseada nas visdes de Durkheim, Amaral considera a utilidade da festa para
uma sociedade, visto que para encarar a vida séria do dia a dia o homem necessita de

(13

momentos de descontragdo, assim: “... divertimento € coisa séria, ¢ pode ser entendido até
mesmo como segunda finalidade do trabalho, vindo logo apds a necessidade de
sobrevivéncia” (AMARAL, 1998, p.27). Essa visdo de Durkheim, compartilhada por Amaral,
vai de encontro a de muitos autores que vém o ato de festejar como algo sem utilidade, sem
um objetivo que justifique. Podemos ver aqui estudos que se contrapdem ao analisarem a
nocao de festa.

Autores como Jean Duvignaud (1983) radicalizam a teoria da festa , vendo nela nao
uma tentativa de regeneragdo ou um modo de reafirmag¢do da ordem social vigente, mas a
ruptura, e o poder subversivo, negador, da festa. (AMARAL, 1998). Outros autores falam de
uma decadéncia da festa, hipotese rebatida por Amaral, analisando o crescente surgimento de
festejos ao longo do tempo.

Duvignaud (1976 apud, AMARAL, 1998) classifica as festas também de acordo com
os critérios de participagdo ¢ de representacdo. Entre as festas de participacdo estdo as
cerimdnias publicas das quais participa a comunidade em sua totalidade. Enquanto que nas
festas de representagdo, encontram-se aquelas que apresentam atores e espectadores. Os atores
participam diretamente da festa organizada para os espectadores e, estes ultimos, sdo

participantes indiretos do evento ao qual eles atribuem, entretanto, uma dada significacao e

pela qual sao mais ou menos afetados. A partir dai podemos diferenciar festa de espetaculo.
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Para Amaral, toda festa ¢ algo coletivo, por isso, supde ndo so a presenga, mas a participagdo
de um grupo. Assim: “Uma festa com pouca participagdo ou poucas pessoas ndo ¢ uma boa
festa” (AMARAL, 1998, p.40).

O tempo da festa aparece como outro critério classificatorio de maneira que, durante a
realizacdo da festa, quanto mais relagdes se formam, (sejam elas religiosas, ludicas, profanas,
econdmicas), mais podemos diferencid-la de uma simples cerimonia. Entretanto, o
fundamental ¢ que tanto os atores quanto os espectadores sdo conscientes da existéncia de
regras. Com essa afirmagdo, discordaremos dos estudiosos que enfatizam o ato de festejar
como uma ruptura negativa dos valores sociais e a auséncia de principios normativos.

A partir das visdes dispostas acima, passemos a tratar das festas no contexto brasileiro.
O fato de o Brasil ter uma imagem de um pais que “vive” em festa, pode, e como ja acontece,
nos trazer uma carga negativa de desordem e bagunca. Nesse aspecto ¢ que se torna
importante analisar as dimensdes imbricadas no ato comemorativo, independente do seu
carater religioso ou profano. Para uma maior compreensdo citaremos as dimensoes trazidas
por Amaral(1998)a festa como elemento de mediagdo cultural; elemento turistico; elemento
econOmico ¢ a organizacao politica local e o uso da festa.

E dentre as dimensdes que uma festa alcanca escolhemos analisar a organizacdo
politica local e o uso da festa, ou seja, os modos como o poder instituido tenta fazer uso da
festa em seu favor. Para fundamentar e exemplificar nossa escolha, decidimos avaliar essa
dimensao no contexto especifico do Carnaval de Salvador. A escolha por essa dimensdo se
deu principalmente pela percepcdo empirica de que o Poder Publico, muitas vezes tentou
fazer dessa festa um produto turistico vinculado a ganhos econdmicos e visibilidade favoravel
ao governo.

Entendemos que o uso politico da festa possa transforma-la em uma estrutura mais
organizada, submetida a regras que muitas vezes interferem no carater espontaneo e ludico
que deve existir numa manifestacdo festiva. Por outro lado, a adogdo de estratégias que
regulamentem a festa ¢ necessaria ¢ demonstra que festejar ndo pode ser sinénimo de
desordem total. Assim, ao estudarmos o conceito de festas nos deparamos com duas correntes
opostas: uma que a vé como ruptura do cotidiano, onde as regras sociais sdo transgredidas,
desencadeando o caos e outra que defende o ndo rompimento total de regras, ja que outras
regras continuam presentes, ou surgem, nas festas.

Neste trabalho, avaliaremos a gestdo local para o desenvolvimento da festividade —

Carnaval de Salvador — e os modos de organizacdo em diferentes governos datados de 1985 a
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2009. Estudando a festividade especifica do Carnaval de Salvador, percebemos a necessidade
de se manter as regras até na realizagdo do ludico, onde as normas continuam a existir, ainda
que em diferentes instancias. Entretanto, essas regras ndo podem descartar a presen¢a do lado
ludico e espontaneo, caracteristicas inatas as festividades e de importancia para a observacao
bilateral no contexto do Carnaval.

Dessa maneira, antes de partirmos para o contexto mais particular do Carnaval
soteropolitano, julgamos importante apresentar algumas visdes sobre o proprio conceito de

Carnaval, ja que esta festa ¢ objeto de pesquisas em varias épocas e partes do mundo.

2.1 CARNAVAL: ETIMOLOGIA E CONCEITO

De acordo com Rachel Soilhet' (1998, p.01), diversos historiadores e cientistas
consideram o Carnaval como a mais importante festa, e por isso dedicaram a ele seus estudos.
Mas antes de apresentarmos alguns desses estudos, colocamos a definicdo dada pelo
Dicionario Aurélio para a palavra Carnaval: “s.m ./ os trés dias de folia que precedem a

quarta-feira de cinzas; entrudo”. De acordo com o Portal Oficial do Carnaval de Salvador

existem varias versdes sobre a origem da palavra: “No dialeto milanés, Carnevale quer dizer o
tempo em que se tira o uso da carne", ja que o Carnaval é propriamente a noite anterior a
Quarta-Feira de Cinzas. “E um misto de folguedo, festa e espetaculo teatral, que envolve arte
e folclore”.

Ainda em pesquisa na internet, também encontramos uma explica¢do etimoldgica da
palavra Carnaval e identificamos a sua similaridade com a origem da palavra trazida pelo

diciondrio e o proprio Portal Oficial do Carnaval de Salvador.

As palavras que resultaram na forma usada hoje, Carnaval, surgiram nos
séculos 11 e 12 na Italia. A expressdo latina carne levare (“abstengdo de
carne” ou “adeus a carne”) produziu, no latim medieval vocabulos como
carnilevarium, camilevaria e carnilevamen, todos designativos da véspera
da Quarta-feira de Cinzas, o dia em que se iniciava jejum de carne exigido
pela Quaresma. Nos séculos 16 e 17, ja aparecem, na lingua francesa, as
grafias carneval e Carnaval. Em inglés a palavra hoje ¢é carnivai, que denota
claramente sua origem. Essas festas, porém, ndo comeg¢am na Idade Média,
mas vém da antiguidade remota e tem parentesco com as bacanais,
saturnais, lupercais e outras manifestagdes populares gregas e romanas. No
inicio do cristianismo, a Igreja Catolica procurou dar novo espirito as
festividades, localizando-as no tempo imediatamente anterior a Quaresma.
Depois, elas desapareceram durante séculos para ressurgirem na Idade

4 Professora Titular aposentada do Departamento de Historia da Universidade Federal Fluminense.
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Média, especialmente em Turim, Veneza, Nice e Roma (Estado de Sao
Paulo, sabado, 02 de fevereiro de 2008, p.7).

Ao analisarmos essas defini¢cdes apresentadas acima, percebemos a relacao que ¢ feita
entre o Carnaval e o cristianismo, ja& que a Quaresma ¢ o periodo de quarenta dias que
antecedem a maior comemoracgao cristd, a ressurreicdo de Jesus Cristo, comemorada no
Domingo de Pascoa. Portanto, o Carnaval ¢ definido a partir do calendario cristao.

Trouxemos essa defini¢do mais genérica para introduzir as muitas discussdes que
giram em torno do Reinado do Momo. A primeira dessas discussdes estd na origem do
Carnaval. Alguns pesquisadores acreditam ser o Carnaval um filho do cristianismo, dai essa
definicdo ratificada no dicionario, outros afirmam ser esse festejo de origem paga, nesse ponto
citaremos dois autores que apresentam visdes antagonicas. Baroja acredita que o Carnaval
surgiu para complementar as festas cristds, enquanto que Mikhail Bakhtin ¢ adepto da visao
que atribui ao paganismo a origem do Carnaval. De acordo com Soihet (1998), Bakhtin “vé
oposicao das festas publicas Carnavalescas com o tom sério da cultura oficial e cristd da
Igreja e do Estado. (1998, p.05). Dessa maneira, ndo seria possivel que o Carnaval se
realizasse como manifestacdo atrelada a essas duas instituicoes. Mais ainda, Bakhtin
enxergava o Carnaval como um momento para libertagdo das regras, aboli¢do das relacdes
hierarquicas. Dessa forma, nessa festa todos seriam considerados iguais, independente das
diferencas sociais, econdmicas e raciais.

No caso da festa na sociedade brasileira, recaindo sobre os estudos do Carnaval,
existem duas visdes interessantes, a de Maria Isaura Queiroz e a de Roberto Da Matta. Ambos
aparecem em propor¢do expressiva no Brasil para explicar a importancia do Carnaval na

sociedade brasileira e suas transformacgdes ao longo do tempo.

Abrasileirando-se através do tempo, o Carnaval tomou no Brasil uma grande
importancia e, no pais como no estrangeiro, ¢ considerado hoje uma das
marcas de brasilidade; aqueles que o vivem e também aqueles que o evitam
(buscando a tranqiiilidade longe dos centros efervescentes da festa) afirmam
com bastante énfase que se trata de uma “festa tradicional do pais”
(QUEIROZ, 1998, p.159).

Para Da Matta (1997), um aspecto importante dessa festa brasileira estd na capacidade
de organizagdo das entidades Carnavalescas, o que vai de encontro a visdo generalizada do
senso comum de que nada que acontece nas festas se reveste de seriedade, estando o Carnaval

ai incluido como uma das festas de maior dimensao, e por isso, alvo dessa visdo generalizada
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que atribui a ele uma desordem, baderna. Queiroz (1992) demonstra concordar com a visao de
Da Matta quando se remete a uma obra do escritor Jorge Amado (1931), que apesar de trazer
o Carnaval como elemento fundamental da cultura do pais, acreditava ser essa festa o
abandono das normas ¢ a instalacdo da desordem. Em contraste as minutas do escritor baiano
sobre o Carnaval, Queiroz preocupa-se em demonstrar o esforgo e capacidade de organizacao
das entidades Carnavalescas (Escolas de Samba) para a realizacdo dos seus desfiles. Mais
uma vez enfatizando a necessidade de organizacdo para a realizagdo do ludico. Todavia,
Queiroz afirma que “o conceito de Carnaval sempre foi ambiguo; aqueles que o encaram
como festa do congracamento e da concordia, também o rotulam de festa da desordem e dos
excessos”’(QUEIROZ, 1992, p.182).

Essas visdes recorrentes nos estudos da festividade Carnavalesca nos levam a pensar
se nao existe uma logica constitutiva que determine a existéncia de regras que contribuam
para a organizacdo do Carnaval, ainda que saibamos da coexisténcia de elementos que
sugerem ao mesmo tempo quebra e manutengdo das regras sociais. Ou seja, o mito do
Carnaval, como denomina Queiroz (1998, p.220) ndo pode realizar seus objetivos se nao for
por meio do seu ritual, isto €, por meio de um conjunto de cerimonias que tém também regras.
A afirmacdo da autora ratifica mais uma vez que para a realizacdo de um festejo algumas

regras sao quebradas, mas outras sdo produzidas para a conservagdo da ordem.

2.2 CARNAVAL DE SALVADOR: ORIGEM, FASES E GESTAO.

Apo6s algumas consideragdes sobre os conceitos de festa e do Carnaval como uma
festa especifica, principalmente analisada em contexto brasileiro, passaremos agora a analisar
o contexto mais especifico da gestdao publica municipal do Carnaval na cidade de Salvador e,
para isso, optamos por fazer um breve panorama historico da origem e evolugdo dessa festa
urbana em contexto brasileiro e soteropolitano.

Conforme Maria Isaura de Queiroz, o Carnaval no Brasil apresentou trés diferentes

fases. Assim as descreve:

(...) a mais antiga, o Entrudo, foi o Carnaval das familias, pois era organizado
por parentelas e grupos de vizinhangca; o Grande Carnaval ou Carnaval
burgués foi financiado ¢ comandado pelas grandes fortunas locais que o
organizavam de maneira que sO permitisse a participacdo das camadas
superiores; o Carnaval das Escolas de Samba, finalmente, ou Carnaval
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Popular, teve seus desfiles compostos pelos citadinos das camadas inferiores,
que deles foram os “atores” (QUEIROZ, 1998, p. 165).

Além dessas fases Carnavalescas em diferentes periodos, existem, segundo o
pesquisador Paulo Miguez (2008), especificidades e particularidades proprias de cada
Carnaval. Ou seja, mesmo em sincronismo, podem ser adotados costumes de diferentes
culturas na realizagdo da festa em diferentes locais. Todavia, apesar das diferencas que
sabemos existir, por exemplo, entre o Carnaval do Rio de Janeiro e o de Salvador, ¢ possivel
identificar elementos que sao comuns a todos os carnavais brasileiros, tanto do ponto de vista
de suas trajetorias historicas como a respeito de suas configuragdes contemporaneas.

Do ponto de vista histdrico, os carnavais brasileiros tém sua origem no Carnaval
lusitano trazido para o Brasil Colonia. O Entrudo, nome dado a essa primeira manifestacao
que se caracterizava por brincadeiras com limdes de cheiro, lanca perfume, confetes e
serpentinas, foi o precursor do Carnaval no Brasil.

No inicio da Era Cristd ja se notavam os primeiros sinais de proibicdo dos festejos
considerados mundanos pela Igreja Catolica. A Igreja determinava que esses festejos
deveriam ser realizados antes da Quaresma, por isso, Entrudo significava também introducao
a Quaresma. Em 1853, essa comemorag¢do passou a ser reprimida com ordens policiais. E no
periodo de repressdo ao Entrudo, o Carnaval passou a se apresentar de forma diferente,
comegou a assumir outra conformacgao e se dividiu em duas classes: o Carnaval de Saldao
(participagdao de brancos e mulatos de classe média) e o Carnaval de Rua (participacdo de
negros ¢ mulatos pobres). No entanto, segundo Queiroz (1992, p.45), essa anulacdo do
Entrudo pelo Carnaval aconteceu no territdrio brasileiro, enquanto em Portugal o Entrudo
continuou a ser celebrado nas aldeias.

Apesar da superagao do Carnaval ao Entrudo, autores afirmam que ha um momento de

fusdo entre essas duas manifestacoes.

Em algum ponto perdido entre 1870 e 1890 comega a fusdo do entrudo com
o Carnaval. Até o inicio da ultima década do século passado, portanto, a
festa poderia ser chamada Entrudaval ou Carnentrudo. Tal era a dificuldade
em perceber-se onde acabava uma e comecava a outra (MENEZES, 1994
apud MIGUEZ, 1996, p.45).

Nao hd um consenso por parte dos pesquisadores com relagdo ao ano exato de
substitui¢do do Entrudo pelo Carnaval. No entanto, Miguez (1996, p. 46), afirma de maneira

categdrica que o ultimo quartel do século XIX foi o periodo no qual os elementos da
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festividade Carnavalesca substituiram os jogos do Entrudo. E de acordo com o Portal Oficial
do Carnaval — EMTURSA, o ano de 1884 ¢ considerado marco decisivo para o Carnaval da

Bahia.

Embora a festa ja possuisse consideravel porte — principalmente nos saldes
— & nesse ano que teve inicio a organizagdo dos festejos de ruas e os desfiles
de clubes, corsos, carros alegoricos e de varios populares. A partir dai
ocorre a intensificacdo da participagdo do povo e aclamagdo do Carnaval de
Rua, que até hoje caracteriza esta festa na Bahia (EMTURSA, 2009).

Dessa maneira, podemos pensar na década de 80 do século XIX como periodo
balizador para se afirmar a substitui¢do do Entrudo pelo Carnaval em Salvador.

A partir de 1888, ano oficial do fim da escraviddo no Brasil, ocorre uma importante
modificacdo da festa no pais. Com a possibilidade de participacdo da camada mais pobre nos
festejos Carnavalescos, houve uma resisténcia da elite que passou a realizar as festas em suas
casas, como maneira de preservar a sua distingdo, mantendo-se separada da camada mais
popular. Nesse aspecto, o Carnaval poderia ser visto como uma estrutura de diferencia¢do
entre classes sociais. Assim afirmam Silva e Carvalho (2004).

O final do século XIX ¢ marcado pelo surgimento dos primeiros afoxés, organizados
por negros. Em 1895 nasceu o afoxé, denominado “Embaixada Africana”, em 1896, surgiu o
segundo afoxé, o Pandegos da Africa.

Nos primeiros anos do século XX, surge uma outra maneira para se “brincar” o

Carnaval, o corso, também trazido da Europa. Segundo Miguez, essa manifestacao:

Consistia no desfile de carruagens, posteriormente substituidas por
automoveis, profusamente enfeitadas com flores e serpentinas, que
conduziam familias ou grupos de folides luxuosamente fantasiados, durante
as tardes dos dias de Carnaval, entre o siabado ¢ a terga-feira, nas ruas
centrais da cidade (MIGUEZ, 1996, p. 53).

Também no século XX nascem as Escolas de Samba e os blocos de Carnaval,
representando diferentes camadas sociais. De dentro das casas dos mais nobres, a festa ganha
uma dimensdo mais ampla e passa a ser realizada em clubes sociais, assumindo o carater de
semi-publica, pois esses clubes tinham entrada restrita aos sécios e esses faziam parte da
parcela mais rica da populacdo. Nesse mesmo periodo comeca a ocorrer o declinio dos clubes

Carnavalescos tradicionais.
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Em 1950, a dupla elétrica formada por Adolfo Antonio Nascimento, mais conhecido
como Dodd — e Osmar Alvares Macedo — o Osmar, inspirados no desfile de uma entidade
Carnavalesca de Pernambuco (a famosa “Vassourinha”), resolvem reformar uma velha fobica’
para sair as ruas tocando musicas e animando o povo. Surge entdo o primeiro trio elétrico em
Salvador e, a partir dessa invengdo o Carnaval de Salvador ganha novas configuragdes que
abrem espago para a propagagdo de uma nova logica empresarial, e a partir dessa invencao de
Dodo e Osmar, comega a ser formatada uma nova maneira de organizagdo para a festa.

Nos anos 60, mais precisamente em 1961, acontece o primeiro desfile do Rei Momo
nas ruas da cidade. De acordo com informagdes do Portal Oficial do Carnaval de Salvador, a
década de 60 foi marcada também pela crescente apari¢do de trios elétricos.

De acordo com Risério (1981,1993, apud MIGUEZ, 1996, p.96), o Carnaval da década
de 1970 foi marcado pelo processo denominado de “Reafricanizacdo da Festa”. Nessa época
ressurgiram os afoxés e emergiram os blocos afros, duas entidades Carnavalescas que
representam a cultura de matriz afrobaiana no espago do Carnaval. Conforme dados do
Informativo da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — INFOCULTURA 2009, desde a

década de 70 o nimero de blocos de matriz africana vem crescendo gradativamente.

Tabela 1 — Ano de Fundagao das Entidades Carnavalescas. Salvador — Bahia, 2008 (%).

Ano de Matriz Africana Blocos fie Percussdo, | Blocos de Trio/ Total
Fundacao Travestidos e Outros Alternativo
Até 1979 9,9 3,0 9,5 8,7
De 1980 a 1989 12,6 15,2 14,3 13,5
De 1990 a 1999 29,7 42,4 46,0 36,7
De 2000 a 2007 47,7 39,4 30,2 41,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Infocultura 2009.

Segundo Miguez (1996, p.116), os primeiros blocos de trio® nascem na primeira
metade da década de 70, e conforme dados da REDESIST (2008), em pesquisa realizada com
15 blocos de trio, essas entidades Carnavalescas ganham mais forca alguns anos depois, mais

precisamente no inicio da década de 80.

> Nome dado a um velho Ford de 1929.
¢ A denominacdo “bloco de trio” vai derivar do fato desses blocos utilizarem um trio elétrico dentro das suas
cordas, em substituicdo as charangas e orquestras dos blocos tradicionais (MIGUEZ, 1996, p.116).
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Tabela 2 — Ano de Fundacao dos Blocos de Trio

Ano de Fundacao N°. de Empresas %
1961 - 1980 3 20,0
1981 - 1985 5 33,3
1986 - 1990 0 0,0
1991 - 1995 3 20,0
1996 - 2000 1 6,7
2001 - 2005 2 13,3
2006 - 2008 1 6,7

Total 15 100%

Fonte: RedeSist

Este processo de Reafricanizacdo da festa e o surgimento dos primeiros blocos de trio,
coincidem com aumento da densidade demogréfica de Salvador, além do aumento do fluxo
turistico, que ja afetava diretamente as dindmicas do Carnaval. Nesse ponto encontramos uma
outra dimensdo dessa festa, o Carnaval no viés de produto turistico, que, por sua vez, esta

atrelado a dimensdo econOmica da festa.

(...) nos ultimos 40 anos, Salvador experimentou uma grande explosdo
demografica. Sua populagdo passou de 800 mil para 2,7 milhdes de pessoas
(...) E durante esse periodo que se percebe um aumento na demanda
turistica na capital baiana. Esse crescimento demografico, somado a
explosdo do turismo, modificou o mercado do entretenimento em Salvador,
afetando diretamente o Carnaval e todos aqueles envolvidos nesse evento
(OLIVEIRA e MOTA, 2008, p.25)

Nos anos 80, a transformagao do Carnaval esteve ligada a aceleracdo do processo de
mercantilizagdo. Inovagdes técnicas que iam modificando a estrutura da festa foram
introduzidas. Um exemplo foi a montagem do trio elétrico do bloco “Traz ao Montes” com
equipamentos de caixas de som de forma retangular, inser¢do de uma banda com bateria,
cantor ¢ musicos no caminhdo. O bloco Eva, surgido em 1980, importou dos Estados Unidos
todo o sistema de sonorizacdo. Essas novidades exigiam grandes investimentos, e tais
medidas ja& demonstravam a capacidade e intencdo das entidades Carnavalescas em se
tornarem estruturas profissionais. O Carnaval na década de 80 ¢ caracterizado também por

uma explosdo de ritmos musicais e dentre eles, o mais importante, em nivel de
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reconhecimento nacional e internacional, o Axé Music. O precursor desse género no Carnaval
de Salvador foi Luis Caldas com a cang¢do “Fricote”, lancada em 1986.

Até 1992, o Carnaval de Salvador era realizado apenas na regido que compreende o
centro da cidade, a partir desse ano o carnaval passou a ser realizado também na regido da
orla de Salvador. O circuito Barra-Ondina (mais conhecido como Dod6) foi oficializado como
mais um espaco para acolher os folides que decidiam passar os dias de Carnaval na capital
baiana. Apesar de ser o mais novo, ¢ no circuito Dodo onde estdo localizados os maiores
camarotes, por onde passam os blocos de maior porte, onde estdo os maiores patrocinadores e
a maior quantidade de emissoras de televisao.

A partir de todas as transformacdes descritas acima, percebemos que no Carnaval de
Salvador ocorreu o que podemos chamar de uma jungdo de uma festa que apresenta um
carater espontaneo e ludico com uma festa de carater mais organizado, que necessita de uma
preparacdo prévia e tem alcancado uma grande dimensdo mundial. E quando falamos de
dimensdo nos referimos ao sentido mais amplo da palavra; Tratamos do volume de pessoas
que esta festa atrai, da sua extensdo espacial e temporal, do seu calibre financeiro, ¢
principalmente da sua importancia para a cidade que durante o ano inteiro vive as emogdes do
Carnaval, seja pela sua preparacdo, pelo momento atrds dos trios e até mesmo pelas

lembrangas deixadas pelo que passou e a expectativa para o que vira.

A passagem do “entrudo” para o Carnaval propriamente dito vai representar
um salto de escala marcado por inovagdes: afirmacdo de uma nova logica
organizacional, novo arranjo espacial dos festejos, emergéncia de novos
atores sociais — os grupos e sociedades Carnavalescas, que se constituiriam
no embrido das redes secundarias que vao, paulatinamente, comandar a
realizacdo da festa (MIGUEZ, LOIOLA, 1995, p. 02).

Assim, a grandeza do festejo Carnavalesco na cidade de Salvador estd também no
espaco fisico que a festa ocupa, pois durante os seis dias, aproximadamente vinte ¢ sete
quilometros de ruas e pragas da cidade ficam totalmente modificados pela estrutura montada
para abrigar os festejos Carnavalescos. Sendo que esse niimero se refere aos principais
circuitos onde a festa acontece, o Circuito Batatinha — regido do Centro Histérico (com o
entorno dos outros dois circuitos, soma 15,5 quilémetros), o Circuito Dodé — regido
compreendida a partir do Farol da Barra ao bairro de Ondina (com 4,5 quilometros) e o
Circuito Osmar — regido do Campo Grande e Avenida Sete de Setembro, com sete quildmetros

de extensdo, de acordo com dados do Portal Oficial do Carnaval de Salvador.
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Além dos circuitos oficiais, a cidade realiza também o Carnaval nos bairros de Plataforma,
Liberdade, Cajazeiras, Itapua, Periperi e Pau da Lima.

Diante de toda essa dimensao, faz-se necessario um esfor¢o de planejamento para esta
ocasido, ou seja, o reconhecimento da importancia de preparacao para a festa, que envolve
desde profissionais ambulantes, folides, artistas, patrocinadores e Poder Publico Municipal.

Assim escreve a pesquisadora Linda Rubim:

O Carnaval requer, em sua organizacdo, desde medidas relativas a
organizacdo do cortejo; inscrigdo das agremiagdes Carnavalescas; ordem e
horario das atragdes; decoracdo e sonorizacdo das ruas e pragas;
reorganizagao espacial da cidade; bloqueio do transito nas vias em que se
realiza a festa; policiamento; limpeza; atendimento de saude; inspecdo
sanitaria; organizagdo dos servigos de apoio...; definicdo da localizagdo dos
camarotes; inspecao nos trios elétricos(...) (RUBIM, L., 2005, p.19).

Paulo Miguez aponta dimensdes especificas e particulares dos varios carnavais
brasileiros e dentre eles destaca os de Salvador e Recife demonstrando que o Brasil ndo ¢ o

pais do Carnaval, e sim, um pais de muitos carnavais. Para o autor:

O Carnaval pernambucano tem seu perfil mais associado as idéias de
tradigdo e a participagdo popular. O Carnaval baiano, por sua parte, &
obviamente uma festa também de grande participagdo popular , e que tem
mais a incorporar a mistura entre as tradigdes e a atualidade que, por
exemplo, as festas Carnavalescas pernambucanas’ (MIGUEZ, 2008, p.01)
(Tradugdo nossa).

Estas diferengas elencadas por Miguez e outras mais existentes, nos permitem pensar
que parte dessa diferenca pode estar atrelada também ao modelo de gestao adotado para a
concretizagdo do Carnaval e, por isso, desde a sua origem até os dias atuais essa festa vem se
configurando de diferentes maneiras nos espacgos em que ¢ realizada.

A partir desse momento esperamos ir além a defini¢do do termo festa para tratar da
importancia da aplicacdo de estratégias administrativas para a sua realizagdo, considerando,
porém, que o Carnaval ¢ uma manifestacdo cultural e por isso, deve-se levar em conta as
especificidades inerentes a esse setor. Nesse ponto surge a importancia da figura do gestor
cultural, profissional que, de acordo com Maria Helena Cunha (2005), vem ganhando

destaque no Brasil a partir da década de 80 e, segundo Linda Rubim (2005), a partir dos

El Carnaval pernambucano tiene su perfil mas asociado a 13s ideas de la tradicion y la participacion popular.
El Carnaval bahiano, por su parte, es obviamente uma fiesta también de gran participacion popular, incluso
que tiende mds a incorporar la mezcla entre 13s tradiciones y la actualidad que, por ejemplo, 1as fiestas
Carnavalescas pernambucanas (Miguez, 2008).
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estudos de Antonio Gramsci, o gestor cultural ¢ um dos elementos que configuram o sistema
cultural. Dessa forma, o sistema cultural ¢ composto por trés tipos de intelectuais: os
criadores, nessa categoria estdo os artistas e cientistas; os que difundem a criagdo, sdo os
educadores e profissionais da comunicagdo; € os responsaveis por organizar a cultura, aqui
estdo os gestores, mediadores e produtores culturais.

Entendendo a complexidade do sistema da cultura, principalmente no contexto atual,
Albino Rubim (2005) também sugere uma espécie de divisao no interior desse campo. Para o
autor, o sistema cultural ¢ subdividido em momentos que se interligam: Criagdo, invengao e
inovac¢do; Divulgacdo, difusdo e transmissdo; Troca, intercambio e cooperagdo; Preservagdo e
conservagdo; Anadlise, critica, estudo investigacdo. Pesquisa e reflexdo; Consumo; e
Organizagdo. Nesse ultimo momento citado por Rubim (2005), estd o intelectual responsavel
pela organizagdo e gestdo da cultura em sentido mais amplo e pela organizagdao de eventos
pontuais de pequeno, médio e grandes portes.

Devemos assim, pensar na relagdo existente entre cultura, gestdo e festa e ndo mais
associar festa a um simples momento de descontragdo desregrada, como se para a realizagdo
do lIudico nao houvesse necessidade de uma maior organizagdo e planejamento, como pensa o
senso comum. Para contrapor essa visdo predominante do senso comum, autores como Rosa

13

Villas Boas concordam que: “... aplicagdo de ferramentas da gestdo empresarial no setor
cultural promovera uma organizagdao maior, sem, contudo, provocar a perda do foco do nosso
negbcio da criatividade, tdo inerente ao setor” (BOAS, 2005, p.102). A criatividade observada
por Vilas Boas, se relaciona com o que dissemos sobre ndo se perder a espontaneidade com a
adocdo de sistemas normatizados.

Surge a necessidade do que Claudia Leitdo (2003) denomina de Planejamento
Estratégico da Cultura, ou seja, a capacidade de pensar acdes para o campo da cultura, que
como dissemos, apresenta peculiaridades que precisam ser coordenadas, € por isso o
planejamento tao falado nas disciplinas administrativas deve ser colocado em pratica também
para organizacdes do campo cultural. Identificamos a essencialidade do planejamento ndo sé

para as instituicdes do campo da cultura, mas também nos eventos nos quais as dimensdes

culturais se apresentam.

A criagdo de um planejamento estratégico para uma organizagdo em face de
si mesma e do mundo circundante, ou seja; mais do que planejar
pontualmente uma organizacao, a gestao estratégica ¢ um trabalho continuo
de estabelecimento de estratégias de custo e diferenciacdo, de defini¢do de
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condic¢des e critérios de controle dos fatores de sucesso, de levantamento de
cenarios e de respostas estratégicas (...) (LEITAO, 1993, p.123)

Linda Rubim (2005), defende também que a cultura ¢ uma atividade, como toda
pratica social humana, que requer organizagdo. Assim, podemos falar do Carnaval como um
exemplo da necessidade de organizagdo do campo cultural, mesmo quando tratamos de um
momento singular de uma manifestag@o cultural como a que temos nessa festividade realizada
em Salvador.

Faremos um estudo que se atém a atuagao da Prefeitura de Salvador para a realizagao
do Carnaval, a fim de perceber o que foi alterado até se chegar a configuragdo atual e quais
as conseqiiéncias e dificuldades encontradas a partir do modelo de gestdo adotado pelo

Poder Publico para gerir esse festejo.

Consideramos importante avaliar o mandato politico dos prefeitos de Salvador, com
maior destaque a partir da década de 90, na perspectiva da organiza¢do do Carnaval;
verificar como a festividade carnavalesca esta articulada com as politicas culturais e como
se da a politica de gestdo para a montagem dessa festa. Apresentaremos a seguir 0s
principais atores institucionais envolvidos na organizacdo do Carnaval soteropolitano e

suas especificidades para a organizagdo e producao da festividade carnavalesca.
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3. POLITICA, CULTURA, GESTAO DO CARNAVAL

Como foi dito anteriormente, esse capitulo visa tratar das administragcdes publicas
municipais de Salvador dos ultimos vinte e quatro anos, com foco nas agdes de cada uma para
a realizacdo do Carnaval. Mas, antes de partirmos para o ponto principal dessa pesquisa
faremos uma breve trajetoria das politicas culturais desenvolvidas nas gestdes municipais de
Mario Kertséz, Fernando José, Lidice da Mata, Antonio Imbassahy e Jodo Henrique. Sentimos
essa necessidade por entendermos o Carnaval ndo s6 como produto turistico de Salvador, mas
também como uma manifesta¢do cultural que requer o envolvimento do Poder Publico para a
viabilizacdo e regulagdo dessa grande festa. Verifica-se assim a necessidade de avaliar as
politicas culturais desenvolvidas durante esses anos, como e se estiveram voltadas para
atender as especificidades e particularidades, principalmente no que diz respeito as estratégias
de aparelhamento de uma manifestacdo que adquire a dimensdo do Carnaval de Salvador.
Para entender tais politicas ¢ interessante que se tenha um maior conhecimento sobre o
conceito de politicas culturais. Para tal utilizamos como referéncia o conceito formulado por

Canclini que afirma ser politica cultural:

Conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis e os
grupos comunitarios a fim de orientar o desenvolvimento simbolico,
satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um
tipo de ordem ou transformagao social (Canclini, 2001, p.65)

Teixeira Coelho complementa a visdo de Canclini e define politica cultural como sendo:

(...)Jum conjunto de iniciativas que visam promover a produgdo, distribuicdo
e o uso da cultura, a preservacao e divulgagdo do patrimonio historico e o
ordenamento do aparelho democratico por elas responsavel (COELHO,
1997, p.293).

Veremos assim, como cada uma dessas gestdes publicas municipais enxergava o
campo da cultura e, em especial, como se empenharam para a realizagdo do Carnaval de
Salvador. Destacamos, porém, que sera dada uma maior €nfase a partir da administragdao da
prefeita Lidice da Mata pelo fato de a década de 90 representar um marco da gestdo publica
municipal do Carnaval de Salvador, podendo ser considerado um “divisor de dguas” para a

estrutura de organizacao dessa festa.
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Para isso, dividimos esse capitulo em topicos que tratam separadamente da
administracdo de cada um dos prefeitos bem como a natureza dos arranjos institucionais que
se formaram para a gestdo dessa grande festividade entre os anos de 1985 a 2009.
Apresentaremos também, quando possivel, dados indicadores do Carnaval para avaliarmos as
estruturas de governanga nas diferentes gestdes municipais. Infelizmente ndo tivemos acesso a
documentos oficiais antecedentes ao ano de 1997, por isso a analise da gestdo do Carnaval no
periodo precedente a administragdo da prefeita Lidice da Mata serd feita muito mais com base

em entrevistas.

3.1 GOVERNO DE MARIO KERTESZ

O momento em que Mario Kertész foi eleito prefeito de Salvador, para seu segundo
mandato (1986 a 1988), foi marcado pela retomada de autonomia do municipio em relacio a
politica nacional, j& que antes desse periodo viviamos no Brasil o Regime Militar e nao
tinhamos eleicdo para prefeitos, que eram indicados pelo governador do Estado. Nesse
sentido, no governo de Kertész, houve a tentativa do Poder Pblico Municipal em recuperar
para si o campo de atuacdo das politicas da cidade, que aquele momento era dependente do
Governo Estadual, em todos os setores, inclusive no setor cultural.

Mario Kertész no seu primeiro mandato (1979 a 1981) como prefeito de Salvador, foi
prefeito bidnico® indicado pelo governador Antdnio Carlos Magalhies, no entanto, as relagdes
entre os dois ficaram complicadas e Kertész adere ao PMDB em 1982. Kertész ¢ lancado
pelo PMDB para candidato as elei¢des diretas em Salvador, sendo eleito em 1985, ano que
marca o fim da Ditadura Militar no Brasil. A redemocratizagdo no ano de 1985 traz para o
pais, estados e municipios expectativas que giram também em torno da cultura. Um fato que
comprova essa afirmacdo foi a criagdo do Ministério da Cultura no governo José¢ Sarney
(1985 a 1989) e a criacdo da Lei Sarney, primeira legislagdo brasileira que permitia concessao
de incentivos fiscais as empresas que demonstrassem uma atitude de investir na atividade
cultural. Sabemos que existem pontos negativos na forma como esses incentivos fiscais sao
feitos pelo Estado, no entanto, reconhecemos que a criacdo de uma lei especifica para

desenvolver determinado setor da sociedade tem os seus pontos positivos.

8 Prefeito bidnico era denominagdo para as figuras publicas politicas escolhidas pelas For¢as Armadas para

assumir o cargo de administrador do municipio durante o regime militar no Brasil. Na realidade, o prefeito
bidnico ndo possuia autonomia politica, as decisdes eram sempre tomadas pelo Governo Central.
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Com a retomada do sistema de eleicdo direta para prefeito houve uma tentativa de
maior autonomia do Poder Publico Municipal para atuar de maneira mais efetiva na tomada
de decisdes que intervinham em diversos setores da sociedade, inclusive o cultural.

Em ambito municipal, como afirmam Koop e Albinati (2004) a campanha de Kertész
para Prefeitura colocava a cultura como importante foco da politica piiblica. Uma importante
acdo de Mario Kertész a frente do governo foi a criagdo da Fundag¢do Gregdrio de Mattos
(FGM), trazendo para o Poder Publico Municipal a responsabilidade sobre o campo cultural.
A FGM foi criada para ser 6rgao municipal responsavel pelas politicas culturais, que até entdo
eram assumidas apenas pelos 0rgdos estaduais, apesar de reconhecermos que nem sempre essa

instituicao funcionou como deveria.

A FGM foi anunciada como 6rgdo autdnomo da Prefeitura para o fomento a
cultura, ocupando o papel semelhante ao de uma secretaria de cultura,
entretanto, constituida como autarquia, o que permitiria uma gestdo mais
agil e independente da burocracia governamental (Albinati, Koop, 2004, 09)

Todas essas mudancgas que aconteciam nos campos politico e cultural desencadearam
modificagdes em aspectos mais particulares da cidade, e queremos nos ater aqui as alteragdes
na estrutura organizacional do Carnaval de Salvador, j4 que até 1986 era também uma
responsabilidade do governo estadual.

Até 1986, a Prefeitura fazia um convénio com a BAHIATURSA? e repassava para essa
institui¢do estadual a atribuicdo de planejar, coordenar e executar o Carnaval de Salvador,
ratificando a completa dependéncia do municipio com relagao ao Poder Publico Estadual. De
tal modo que, no periodo precedente a elei¢ao de Mario Kertész, a BAHIATURSA era o 6rgao
maior responsavel pela gestao da festividade carnavalesca em Salvador.

No ano de 1986, Mario Kertész estende seus projetos de governo ao Carnaval de
Salvador e uma das suas acdes foi cancelar o contrato da Prefeitura com a BAHIATURSA,
determinando que a organizagdo e planejamento do Carnaval deveriam ser responsabilidades
do Poder Publico Municipal. Entre as primeiras deliberagdes do prefeito estavam, além da
criacdo da Fundacdo Gregorio de Mattos, a criagdo do Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR), da coordenagao de Produgdes Artisticas e da Empresa de Turismo de Salvador
S/A — EMTURSA. A ultima delas, a partir de 1991, passa a ser uma das instituicdes de maior

forca e importancia no Carnaval de Salvador, fato que trataremos mais adiante.

®  Orgdo oficial de turismo da Bahia, responsavel pela coordenagio e execugio de politicas de promogio,

fomento e desenvolvimento do turismo no Estado.
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Com o retorno do Carnaval para as deliberagdes da Prefeitura, foi preciso uma
estratégia de planejamento e execu¢do para essa festa, como afirma Merina Aragio'® em
entrevista para essa pesquisa. Conforme Aragdo, o inicio do calendario Carnavalesco de 1986
estava muito proximo ao inicio do ano, entdo foi necessaria a formacdo de uma comissao
especial voltada exclusivamente ao planejamento dessa festa. De acordo com a Gerente do
Carnaval, o prefeito Mério Kertész tinha duas pessoas ligadas a ele e que demonstravam
afinidade com a festa. Essas pessoas eram: o jornalista Oldack Miranda e o ex-candidato a
vereador, Manuel Rocha, e para completar essa comissdao, o prefeito solicitou também um
representante da Secretaria de Servigos Publicos (SESP). Eram atribuicdes dessa secretaria: a
limpeza urbana, ordenamento dos ambulantes que comercializam no espaco da festa,
barraqueiros e iluminagdo. Para essa fun¢do foi indicada Merina Aragdo, hoje gerente do
Carnaval da SALTUR (antiga EMTURSA). Também fez parte dessa equipe o jornalista José
Henrique Barreto, representante da Secretaria de Comunicacdo que ficaria encarregado do
trabalho de comunica¢ao do Carnaval.

Formada a comissdo descrita acima, tiveram inicio as atividades para concep¢ao do
Carnaval de 1986. De acordo com Merina Aragao, como havia pouco tempo para realizar a
festa, Mario Kertész optou por tomar uma medida de urgéncia e entrou com um pedido para
contratar servicos diretamente, sem passar por processo de licitagdo. Dessa maneira, nao
foram abertos os processos licitatdrios para contratacdo de servicos de infra-estrutura,
iluminagao, decoracao da cidade, entre outros essenciais no Carnaval.

O término do Carnaval de 86 significou também a dissolu¢do do grupo coordenador
montado para gerir a festa, cada profissional que estava inserido nesse grupo retornou as suas
atividades cotidianas nos seus orgdos de origem. Ainda neste ano, vendo a necessidade de
cuidar de maneira antecipada dos preparativos do Carnaval, Mario Kertész nomeou como
coordenador da festa, Wally Salomdo (poeta, letrista e produtor cultural), que assumiu essa
posicdo nos carnavais de 87 e 88. Com a coordenacao de Wally, foi montada uma nova
equipe gestora para o evento Carnavalesco. Conforme foi dito por Merina Aragdo em
entrevista, o Carnaval de 1987 ainda foi organizado improvisadamente, as tarefas foram
divididas entre os membros da comissdao em fun¢do dos conhecimentos e afinidades. Segue

depoimento de Merina:

10 Gerente do Carnaval da SALTUR.
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No meu caso, como eu era e sou funcionaria da Prefeitura ha muitos anos e
tinha um bom conhecimento técnico da estrutura municipal (...)Eu nunca
tinha trabalhado com a coordenacdo executiva do Carnaval, eu sou da
LIMPURB, entrei na LIMPURB em 1979, entdo trabalhei na parte de
projetos de limpeza urbana da Prefeitura e depois fui trabalhar com as
atribui¢des da SESP no Carnaval, entdo fiquei com essa parte de articulagdo
entre os o0rgaos para infra-estrutura do Carnaval (Informagao verbal)

No Carnaval de 1987 aflorou-se a discussdo em torno das cordas dos blocos de trio. O
espaco ocupado pelos blocos de trio, envoltos por cordas que separavam o socio dessas
entidades do folido pipoca'', comegava a ser alvo de criticas. Entretanto, assim como acontece
atualmente, conforme Merina afirmou, Wally Salomao percebeu que havia toda uma
organizacao envolvendo os atores da festa, e que se tivesse uma postura radical de acabar com
as cordas dos blocos ndo teria sucesso na fun¢do que lhe foi atribuida pelo prefeito Mério
Kertész, afinal de contas os blocos ja se mostravam estruturas gerenciais fortalecidas. Talvez
ai tenha se iniciado a ligagdo do ludico ao profissional que desencadeia o processo de
mercantilizacdo do Carnaval de Salvador, pois esses blocos se transformaram em empresas e
passaram a ditar muitas das regras do mercado que se formava.

Além da equipe gestora do Carnaval, apresentada acima, Mario Kertész criou um
orgao que na época era o mais forte da Prefeitura, a RENURB (Companhia de Renovagao
Urbana). O Carnaval precisava de um apoio institucional para fazer as licitagdes, pagamentos
e prestacdo de contas, ou seja, uma “CNPJ” para desenvolver as atribui¢des juridicas com a
festa Carnavalesca. Merina Aragdo compara a RENURB ao que hoje é a SALTUR" no que se
refere ao suporte institucional ao Carnaval de Salvador.

Em suma, esses foram os cenarios politico e cultural no qual o festejo carnavalesco de
Salvador esteve inserido na gestdo municipal de Mario Kertész que teve na criagdo da
EMTURSA um fator que deslocou o Carnaval para o ambito turistico da cidade. Por isso,
criamos em separado um subitem para tratar mais especificamente desse 6rgado que mais a

frente faria parte da estrutura organizacional dos festejos Carnavalescos na Bahia.

Denominagao dada ao folido que sai as ruas sem blocos ou que ndo pagam para ir a0 camarote.

2 A Empresa de Turismo S/A (EMTURSA) teve seu nome alterado para Empresa Salvador Turismo

(SALTUR) em 2009.
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3.1.1 AEMPRESA DE TURISMO S/A - EMTURSA

Em 18 de fevereiro de 1986, foi constituido nos termos da Lei n® 3.601, a Empresa de
Turismo S/A(EMTURSA), vinculada a Prefeitura Municipal de Salvador. A EMTURSA foi
criada com as fungdes de planejar, executar e fomentar as atividades turisticas de Salvador, a
fim de promover o Municipio como produto turistico em ambito nacional e internacional. E
dentro dessas atividades, a partir da década de 90, esta a atribuicdo de 6rgdo executor do
Carnaval de Salvador, atuando no planejamento, coordenagdo e execucdo dessa festa. De
acordo com o capitulo 2 (estrutura Organizacional), Art. 2° do regimento interno da
EMTURSA, a Empresa de Turismo S/A tem na sua estrutura bdsica:

Assembléia Geral; II. Conselho de Administragdo; III. Conselho Fiscal; IV.
Diretoria Executiva: A) Presidéncia: 1)Assessoria Técnica; 2)Assessoria
Juridica; 3) Assessoria de Marketing; 4) Assessoria de Relagdes Publicas B)
Diretoria de Turismo: a. Geréncia de Planejamento Turistico: 1.1.
Coordenacao de Pesquisa, Documentacao e Projetos Especiais; b. Geréncia de
Operacao Turistica: 1.1. Coordenagdo de Mao-de-Obra e Servigos Turisticos.
C) Diretoria Administrativa e Financeira: a. Geréncia Administrativa: 1.1.
Coordenacdo de Pessoal; 1.2. Coordenac¢do de Material e Patrimonio; 1.3.
Coordenagao de Servigos Gerais. b. Geréncia Financeira: 1.1. Coordenagao
Financeira; 1.2. Coordenacdo de Contabilidade; D) Diretoria de Festas
Populares: 1) Geréncia de Carnaval; 2) Geréncia de Eventos; E) Diretoria de
Equipamentos Turisticos: 1) Geréncia de Equipamentos Turisticos: 1.1.

Coordenacao de Equipamentos Turisticos; 2) Geréncia de Manutengao.
(EMTURSA, 2004).

A EMTURSA possui uma Diretoria que cuida exclusivamente das festas populares e
nela esta inserida a Geréncia do Carnaval, a qual compete as funcdes de: elaboragdo do
Planejamento Estratégico do evento, articulagdo com os o6rgaos da esfera municipal, estadual
e federal para estabelecimento de parcerias para a construgdo do Evento; levantamento de
recursos (pessoas, material, sistemas, equipamentos) para a realizagao do Carnaval no ambito
da Emtursa; Planejamento da estrutura fisica da cidade; planejamento dos espetidculos a
serem realizados durante o evento, articulando com as entidades Carnavalescas, associacoes e
Conselho Municipal do Carnaval(érgao deliberador no Carnaval, serd tratado mais adiante);
Elaboragdo da programacao dos espetaculos de bairros e desfile dos circuitos do Carnaval;
Definir o quadro operacional para realizagdo do evento; Acompanhamento e gestdo dos

espetaculos do evento através de sistemas de informacao; Fornecer informagdes de carater
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publico para divulgagdo; Elaboragdo de relatorio final do evento, agrupando resultados e
indicadores historicos para planejamento dos proximos eventos".

Para melhor compreensdo do sistema hierdrquico dessa importante instituicao
organizadora do Carnaval de Salvador, achamos por bem trazer o organograma ilustrado a fim
de permitir uma visualiza¢ao da estrutura basica da EMTURSA e a posicao da Geréncia do

Carnaval no esquema organizacional.

Figura 1 - Organograma SALTUR
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Fonte: SALTUR

B Informagdes extraidas do regimento Interno da SALTUR
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3.2 GOVERNO DE FERNANDO JOSE

O contexto politico municipal de 1988 ¢ caracterizado pelo momentaneo declinio do
carlismo, que se concretiza quando o quadro eleitoral ¢ definido com a vitoria de Fernando
Jos¢, candidato do PMDB, um anticarlista moderado apoiado por Mario Kertész. No
momento da eleicdo para o Poder Publico Municipal houve um rompimento entre o grupo
peemedebista liderado por Waldir Pires, entdo governador da Bahia e o grupo ligado a Mario
Kertész e o empresario de comunicagao, Pedro Irujo. Isso porque Mario Kertész tinha a
intencdo de viabilizar a candidatura de Gilberto Gil, na época presidente na Fundagdo
Gregorio de Mattos, para prefeito de Salvador, mas a escolha ndo foi apoiada por Waldir
Pires. Surge entdo o nome do radialista Fernando José, apresentador de um programa de radio
na TV Itapoan que, por sinal, pertencia a Pedro Irujo. Formou-se assim uma alianga entre
Pedro Irujo e Mario Kertész contra o governador Waldir Pires.

Apesar do apoio que o prefeito Fernando Jos¢ tinha de Mario Kertész e Pedro Irujo,
ao longo do seu mandato ele demonstrou incapacidade de articulacao politica, rompendo com
Mirio Kertész, apos divulgacdo de dados reveladores sobre esquemas de corrupgdo no
governo antecessor (LEAL, SOUZA, 2005, p.2).

Fernando José foi eleito com um programa que praticamente ignorava o campo
cultural. A propria campanha dele se voltava para o setor de obras publicas e servicos, o que
se compararmos a gestdo anterior foi um retrocesso para o setor cultural, pois o governo
Kertész, de certo modo, deu uma maior atenc¢ao a cultura.

Durante o governo Fernando José a politica cultural nacional passava por momentos
nao muito felizes. O Neoliberalismo estava aflorado e ganhou ainda mais for¢a com a elei¢ao
de Fernando Collor de Mello para a presidéncia, em 1989. E como a politica neoliberal
pressupoe a diminui¢do da intervengdo do Estado na economia, o setor cultural, que como
outros setores da sociedade precisa do incentivo estatal para se desenvolver, sentiu o avanco
neoliberal com intensidade.

Adaptando-se ao contexto nacional, em Salvador foi promulgada, em1990, a Lei
4.280, conhecida como Lei Alfaya. Essa lei se inspirava na Lei Sarney dando incentivos
fiscais para a iniciativa privada que apoiasse projetos culturais. Entdo, da mesma forma que
era feito na politica nacional, o prefeito de Salvador deixava a cargo das empresas a

responsabilidade de formular diretrizes para a politica cultural local. Essa politica adotada por
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Fernando José terminou por reduzir a intervencdo da Fundagdo Gregdrio de Mattos nos
projetos para a cidade, ja que as agdes desse governo para o campo cultural demonstram a sua
visdo restrita de cultura, apenas voltada para restauracdo e preservagdo do patrimdnio
historico. (LEAL, SOUZA, 2005). Os projetos voltados para a cultura no sentido mais
dinamico ndo foram bem desenvolvidos pelo governo Fernando José. A Fundacdo Gregorio
de Mattos tinha uma limitada participa¢do no incentivo a projetos voltados para o patrimonio
imaterial e festas populares, incluindo aqui a pouca participagdo dessa Fundag¢do no

planejamento e realizagdo do Carnaval de Salvador.

A limitada participagdo da FGM na organiza¢do do Carnaval é mais um
dado revelador da concep¢do de cultura do governo Fernando José. Ao
contrario do que ocorre em outras cidades brasileiras, a exemplo de Recife,
0 6rgdo responsavel pela cultura ndo organiza o Carnaval de Salvador,
funcdo esta atribuida a Empresa de Turismo de Salvador (EMTURSA)
(SOUZA, LEAL, 2005, p.07).

Como a candidatura de Fernando Jos¢ fora apoiada por Mario Kertész, decerto nao
trouxe grandes rupturas ao que havia sido desenhado por Kertész para a coordenagdo do
Carnaval de Salvador. Antes mesmo de terminar o mandato de Kertész ja se trabalhava o
Carnaval do ano seguinte, que seria executado ja na gestao municipal de Fernando José.

No entanto, como ¢ de praxe na politica do nosso pais e por extensdo dos estados e
municipios, muda-se o comandante, troca-se a equipe, € de certa forma, ainda que ndo em sua
totalidade, foi o que aconteceu com o grupo que organizava o Carnaval de Salvador. Ao ser
eleito, Fernando José nomeou um outro coordenador para a festa, contratou para essa fung¢ao
o radialista e muito ligado aos blocos e artistas, Cristovao Rodrigues. Na gestao do prefeito
Fernando José, o apoio institucional para as atividades ligadas ao Carnaval ndo era mais dado
pela RENURB, e, apesar de ndo ter havido modificacdes nas acdes voltadas para o
planejamento e execuc¢do do Carnaval, de acordo com Merina Aragdo, nos primeiros anos de
gestdo a Prefeitura mostrava-se menos preparada para dar conta dos preparativos

Carnavalescos. Como afirma Merina Aragdo em entrevista:

Acabava o ano, ai a Prefeitura lembrava que o Carnaval era daqui ha pouco
tempo, montava de uma maneira muito improvisada (na época de Wally a
gente tinha mais organizacdo), montava o Carnaval novo, pra valer no fim
do ano, quando comegava o ciclo de festas populares ¢ ai era aquela correria
para fazer as licitagdes, contratar servigos, era uma loucura (Informacgio
verbal).
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O desabafo da atual Gerente do Carnaval deixa claro a urgéncia da adoga@o por parte do
Poder Publico Municipal de estratégias gerenciais para o Carnaval de Salvador. Para suprir
essa e outras demandas, em 1990, a Camara de Vereadores fez uma nova constituinte para a
cidade de Salvador. Essa nova constitui¢ao ¢ denominada de Lei Organica do Municipio e no
capitulo “Cultura” dessa nova lei, ¢ instituido o Conselho Municipal do Carnaval e
estabelecido que dali para frente a EMTURSA seria o 6rgao gestor do Carnaval. A Camara
entendeu que o Carnaval era o maior produto turistico da cidade e como a EMTURSA
respondia pelas politicas de turismo no municipio, o Carnaval passou a ser uma atribuig¢ao
desse orgdo. Assim, a Lei Organica estabeleceu que o Carnaval ndo era um produto a ser
tratado apenas culturalmente, mas sim era mais importante a sua vocagao turistica.

De acordo com Merina Aragao, a adogdo do Carnaval como produto turistico foi um
divisor de dguas na organizagdo da festa. Desde entdo, coube a EMTURSA fazer todo o
planejamento da festa, os processos licitatdrios, contratagdo de servigcos, montagem,
operacionalizacdo da festa, avaliacdo, pagamento, prestagdo de contas e, até mesmo,

encaminhar o material para ser analisado pelo Tribunal de Contas.

As atividades definidas para a empresa, como se v€, ndo se atém ao campo
da organizagdo para o turismo, penetrando no campo da cultura e se
referindo a aspectos essenciais deste, como a ampla preservagdo de valores
e manifestagdes que compdem o texto identitirio da baianidade. A
organizagdo das festas populares da cidade era também uma
responsabilidade da Emtursa, além da produgdo do Carnaval de Salvador,
uma festa que, além de ser a mais emblematica na cultura da cidade,
demonstra o forte potencial econdmico das manifestagoes culturais
(ALBINATI, KOOP, 2004, p.12)

Houve e ha ainda uma séria discussdo de que as praticas que foram adotadas para o
Carnaval de Salvador terminam por impactar a sua dimensao cultural, por isso questiona-se a
auséncia da Fundagao Gregorio de Mattos e Fundagao Cultural do Estado da Bahia entre os
representantes do Conselho Municipal do Carnaval, cuidando para que ndo se perca a
multiplicidade de culturas na festa. Temos, pois, como fato importante no governo Fernando
José a criagdo do Conselho Municipal do Carnaval, abordaremos a seguir como esse Conselho

esta estruturado e suas atribui¢des no Carnaval de Salvador.
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3.2.1 CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL (COMCAR)

O Conselho Municipal do Carnaval foi criado através do Art. 260 do Capitulo VIII,
relativo a Cultura, da Lei Organica do Municipio, de 1990 e regulamentado pela lei n°
4.538/92. A Lei Organica determina que a partir de 1992, a gestdo do Carnaval deveria ser
feita com a participacao de representantes da Prefeitura, governo estadual e um 6rgao que
representasse a sociedade civil, sendo este o0 Conselho Municipal do Carnaval (COMCAR).

De acordo com o artigo 2° da lei 4.538/92, “o Conselho Municipal do Carnaval ¢ um
orgdo de deliberacdo coletiva e representativo das Entidades, instituigdes publicas e da
sociedade e tem por finalidade definir critérios e regras de apresentagdao, selecdo e
composi¢do dos participantes do Carnaval, bem como fiscalizar a sua gestdo”. Sentiu-se a
necessidade de criagdo desse colegiado, pois antes dele, o prefeito escolhia as atragdes da
festa de acordo com seus interesses pessoais € a partir da instituigdo do Conselho Municipal
do Carnaval essa escolha passou a ser regulamentada através da existéncia de uma selegdo
publica para a escolha dos artistas contratados pelo Poder Publico.

O COMCAR ¢ composto por 25 membros representantes de orgdo e entidades
vinculadas ao quadro executivo e funcional do Carnaval. Sao eles: Associacao dos Blocos de
Salvador; Associagdo dos Blocos de Trios; representante dos Blocos de Percussao,
representante dos Blocos Afros e Afoxés; representante do Sindicato dos Musicos;
representante da Associaciao dos Barraqueiros de Festas Populares; representante da Emtursa e
Bahiatursa; representante da Policia Militar e Policia Civil; representante da Associacdo de
Cronistas Carnavalescos; representante da Secretaria de Saide Municipal e Estadual;
representante do Juizado de Menores; representante do Poder Legislativo; representante do
Executivo Municipal; representante da Federagdo dos Clubes Sociais da Bahia; representante
da Federacao dos Clubes Carnavalescos da Bahia; Sindicato dos Vendedores Ambulantes e
Feirantes de Salvador; representante dos Blocos de [ndios; Associa¢do dos Trios Elétricos
Independentes; Associagdo de Empresas de Iluminagdo e Sonorizacdo, representante da
Associacdo dos Artistas Plasticos Modernos da Bahia; representante do CBTUR (Conselho
Baiano de Turismo).

Hé no Conselho uma Mesa Diretora eleita pelos conselheiros uma vez ao ano. Essa
Mesa ¢ composta por cinco membros: Presidente, vice-presidente, suplente do vice-
presidente, secretario e suplente do secretario. Mensalmente essa Mesa Diretora e os outros

conselheiros se reunem no auditorio da SALTUR (antiga EMTURSA) para definir as metas e
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acOes para o Carnaval. De acordo com o artigo 4° da lei 4.538 / 92, dia 15 de maio de cada
ano o Conselho Municipal do Carnaval elege, para um mandato de um ano, a sua Mesa
Diretora."

A Lei Organica instituiu também a Coordenagdao Executiva do Carnaval, nos termos
dessa lei, a coordenacdo deve ser formada por trés membros: o coordenador Executivo que €
eleito pelo COMCAR, um representante do Municipio, indicado pelo Prefeito e um
representante do Governo estadual. Segundo o artigo 6° da lei Organica do Municipio, cabe a
essa coordenagdo executiva toda a parte operacional do Carnaval, desde a contratacao de trios
elétricos independentes, cantores, blocos, musicos, a montagem da infra-estrutura nos
circuitos.

Apesar de ter sido regulamentado na gestdo municipal de Fernando José, foi a partir
do governo Lidice da Mata que o Conselho Municipal do Carnaval passou a ter uma
participagdo mais ativa na gestdo do Carnaval de Salvador, segundo Cloves Carneiro,
representante dos Blocos de Percussdo, em entrevista para a presente pesquisa.

J4 na administragdo do prefeito Imbassahy o Conselho ndo teve um coordenador
executivo do Carnaval, ou seja, a EMTURSA consultava diretamente o Conselho sem um
intermediario. Imbassahy se autodenominou o coordenador do Carnaval, apagou a figura do
coordenador executivo do COMCAR e com essa deliberagdo o ex-prefeito foi acusado de
favorecer alguns grupos do Carnaval em detrimento de outros.

Segundo o representante dos grupos de percussao do Carnaval, foi no mandato de Jodao
Henrique que o Conselho Municipal do Carnaval passou a assumir maior poder de decisdo
sobre as estratégias organizadoras do Carnaval de Salvador. “Hoje as atribui¢des estdo mais
claras, sabemos qual 6rgao cuida do qué.” (Informacao verbal).

Apesar da criagdo do Conselho Municipal do Carnaval ter aprimorado alguns aspectos
organizacionais do Carnaval de Salvador, existem nesse 6rgdo deficiéncias que precisam ser
corrigidas como medida para alterar o padrdo de gerenciamento do Carnaval da cidade, que
pesquisadores e gestores afirmam estar falida, ultrapassada. Uma das grandes deficiéncias do

COMCAR estéa na pouca ou nenhuma alteragdo dos membros que compdem esse importante

" Em 15 de maio de 2009 foram eleitos para os cargos de Presidente e Coordenador Executivo do Carnaval,

respectivamente, Fernando Boulhosa, representante da Associacdo dos Blocos de Trio ¢ Reginaldo Santos,

representante da Associagdo dos Blocos de Salvador.
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orgdo gestor da festa. Trataremos de maneira mais analitica essa e outras questdes no proximo

capitulo deste trabalho.

3.3 GOVERNO DE LIDICE DA MATA

A vitdria eleitoral de Lidice da Mata, em 1992, foi conseguida através da coligacao
entre partidos (Frente Salvador Amor e Luta), composta pelo PSDB, PV, PDT, PPS, PSB, PC
do B, PMN, PT e, mais tarde, PMDB. Essa coligagao foi formada para enfrentar com mais
for¢a o poder que o governador ACM tinha sob a capital baiana Em dmbito nacional, havia
também um clima que favorecia a candidatura de Lidice da Mata, o impeachement do entdo
presidente Fernando Collor, que era explicitamente apoiado pelo governador Antonio Carlos
Magalhaes. Apesar desses pontos favordveis para sua eleicdo, no mandato politico Lidice nao
encontrou o mesmo ambiente favoravel. Quando Prefeita, Lidice ndo contou com apoio da
Camara Municipal, da midia (que era marcada pela hegemonia da TV Bahia), além do
enfraquecimento da coligagdo que a tinha levado ao comando do Poder Publico Municipal.
Sua gestdao sofreu também com a escassez de recursos para viabilizar projetos de interesse
executivo, o que dificultou bastante a administracdo do municipio. Para Lidice, um dos
motivos para o isolamento financeiro de Salvador poderia ser atribuido a alianga entre o

PSDB, na politica nacional, o PFL, a nivel estadual.

Em 1994, ndo recebemos um tostdo do Governo Federal nem do Governo
do Estado. Temos um Governo do Estado competindo com o Governo do
Municipio, fazendo obras permanentemente no municipio, estabelecendo
uma politica de governo paralelo (Lidice da Mata. In. LESBAUPIN, Ivo
1996, p. 169, apud ALCANTARA e SILVA, 2005).

Este cendrio politico no periodo Lidice da Mata trouxe conseqiiéncias para todos os
campos sociais, envolvendo mais uma vez o campo da cultura. Em esfera nacional, no
mandato de Fernando Collor de Mello (1990-1992), os incentivos na area da cultura tiveram
um decréscimo, nessa gestdo o Ministério da Cultura é extinto, voltando a ser construido na
gestdo de Itamar Franco, posterior a Collor. De acordo com Alcantara e Silva (2005), no
governo de Itamar Franco os incentivos a cultura voltam a crescer, além disso, em 1991 ¢
criada a Lei Federal de Incentivo a Cultura, mais conhecida como Lei Rouanet.

Em ambito estadual as politicas voltadas a cultura assumem um teor vinculado a

industria cultural, partindo do pressuposto de que o campo cultural ¢ um fator de
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desenvolvimento econdmico. E seguindo o mesmo caminho do governo federal, o governo
estadual cria em 1996, final da gestdo Lidice no municipio, a Lei Estadual de Incentivo a
Cultura (FAZCULTURA).

A administragao municipal de Lidice da Mata visava a realizagdo de agdes integradas
nas diversas dimensdes da vida urbana (politica, econdmica, social e cultural). (LEAL e
SOUZA, 2005). Desse modo veremos como a prefeita enxergava o campo cultural e quais
foram as suas ag¢des para o desenvolvimento e articulacdo desse campo aos outros da vida
social.

No mandato de Lidice foram elaborados dois programas para estabelecer a atuagao do
governo nas diferentes dreas. O primeiro deles foi o PRODAE (Programa de
Desenvolvimento e Ag¢des Estratégicas), criado em 1993. Esse programa apresentava doze
areas prioritarias para realizacdo de projetos, além de atividades voltadas para o
desenvolvimento econdmico da cidade e, entre essas areas estava a cultura que aparecia

vinculada ao turismo e a comunicacdo. Apresentado da seguinte forma:

VIII - Cultura, Comunicagdo e Turismo correspondendo a agdes para a
preservacdo do patrimdnio histérico e de identidade cultural do povo de
Salvador e para o desenvolvimento do turismo, com énfase especial as festas
populares e ao Carnaval (PMS, 1993, p.2, apud, ALCANTARA e SILVA,
2005).

O outro programa elaborado na gestdo de Lidice, em 1994, foi o Plano Estratégico da
Administragdo Municipal, que tinha como metas: a organizacdo do arquivo histérico
municipal, utilizagdo da lei de incentivo, aumento da rede de bibliotecas, promog¢ao de acdes
no campo erudito e no popular, instalagdo de equipamentos culturais, recuperagdo e criagdo de
centros de cultura e bibliotecas. Nesse programa, a cultura também estava atrelada a dindmica
do fluxo turistico com especial atencdo para a conservagdo de acervos culturais que
promovessem uma interagio entre cultura, turismo e mercado (ALCANTARA E SILVA,
2005).

Podemos constatar essa dependéncia da cultura em relagdo ao turismo ao analisarmos
a atuacdo da Fundagdo Gregdrio de Mattos, 6rgdo que deveria ser o responsavel pela
formulacao de politicas culturais no municipio, mas que teve uma atuagdo restrita e
subordinada a outros setores da Prefeitura, em especial a Empresa de Turismo de Salvador —
EMTURSA e a Secretaria de Comunica¢gdo. Como na administragdo de Lidice surgiam

indicios da cultura interligada ao turismo, algumas das ac¢des culturais de Salvador foram
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encaminhadas para a EMTURSA. Dentre as importantes atividades desenvolvidas pela
EMTURSA com o intuito de desenvolver o setor turistico ¢ manter sua articulagdo com o
setor cultural estavam as agdes de planejamento e profissionalizacdo do Carnaval.

A gestao do Carnaval de Salvador teve uma atengao especial de Lidice da Mata, e de
acordo com Merina Aragdo, que também nessa época participou das atividades de
planejamento e execu¢do do Carnaval, a prefeita entendeu a importancia dessa festa para a
cidade. Por isso, era necessario que o Poder Publico desenvolvesse estratégias de
planejamento e gestao na realizacao da festa.

Para dar inicio ao trabalho de planejamento do Carnaval, a Prefeitura alugou um
imovel para instalar os responsaveis pela organiza¢do da festa, j& que na época de Fernando
José uma das dificuldades enfrentadas pelo grupo gestor do Carnaval foi exatamente a falta de
um espago fisico para trabalhar. Entdo, foram implantadas, em 1993, a Casa do Carnaval ¢ a

Comissdo Especial do Carnaval.

(...) a Casa do Carnaval, era dotada de um corpo técnico multidisciplinar
dedicado exclusivamente ao planejamento, organizagdo operacionalizacao
do evento. A Casa do Carnaval competiam atividades de licitagdes,
contratagdes, logistica, programagao artistico-musical, pessoal operacional,
midia, articulagdes com empresas concessionarias, abrigando além do seu
nucleo técnico, a Comissdo Especial do Carnaval, o Conselho Municipal
(formado por diferentes agentes envolvidos com a festa, como artistas e
empresarios) e a Coordenacdo Executiva do Carnaval (MIGUEZ, 1996,
apud LIMA, 1999, p.81).

Ja a Comissao Especial do Carnaval, que estava vinculada ao Gabinete do Prefeito, era
formada por nove representantes da administragdo municipal. Eram membros dessa
Comissao: os secretarios de Governo, Comunica¢dao Social, Administragdo, Saude, Meio
Ambiente e Servigos Publicos, além dos presidentes da EMTURSA, LIMPURB e Fundacao
Gregorio de Mattos. (COSTA, 1995, apud MIGUEZ, 1996, p. 150). A essa comissdo foram
dadas as atribui¢des de discutir e deliberar junto ao Conselho Municipal do Carnaval e a
coordenagdo executiva sobre assuntos que demandassem a decisdo da administragdo
municipal. A criagdo dessas instituigdes confirmou a importancia que esse governo deu ao
Carnaval. De acordo com Merina Aragdo, o objetivo da Prefeita Lidice da Mata era que a
Casa do Carnaval fosse um 6rgao independente das determina¢cdes da EMTURSA, no entanto,
mais uma vez a falta de maior forga politica, devido ao embate constante com o governo

estadual, impediu a concretizagdo desse projeto.
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Conforme Paulo Miguez, “o tratamento dispensado a festa pela nova administracdo
municipal, vai refletir-se positivamente, ja no Carnaval de 1994” (MIGUEZ, 1996, p.153).
Dentre as inovagdes incorporadas a festa pela gestdo de Lidice da Mata, destacadas por ele
estao: melhoria da qualidade dos equipamentos instalados e dos servigos de limpeza urbana,
saude, transporte e informagdes; ampliagdo de equipamentos de publico, arquibancadas (de
700 para 2.000) e camarotes (de 35 para 72); abertura de licitagdes para contratagdo de
servigos, venda de espacos publicitarios para captagcdo de recursos privados para viabiliza¢ao
da festa; incorporagao do trecho Barra-Ondina como circuito de desfile de entidades
Carnavalescas. Algumas dessas inovagdes serdo tratadas de maneira mais aprofundada.

Em abril de 1994, foi realizado pela Prefeitura Municipal de Salvador, o Seminario de
Planejamento Estratégico. Este evento reuniu todos os setores que participam da organiza¢ao
do festejo carnavalesco na cidade. O Seminario de Planejamento Estratégico teve como
produto o Plano Estratégico do Carnaval de 1995 e como todo planejamento, este também
visava corrigir as falhas do Carnaval anterior, potencializar os acertos e dar novos
direcionamentos para a administrag¢ao da festa.

Como afirmam Alcantara e Silva (2005), na gestao de Lidice da Mata o Carnaval foi
considerado como um elemento estratégico da economia urbana de Salvador e o maior
momento da participagdo cultural do povo, assim conseguindo atencdo especial durante toda a
gestdo publica municipal, que esteve atenta a elaboragdo de planos e participacdo de diversos
setores da administragdo municipal para melhor estruturar a festa. Estavam envolvidos na
organizac¢ao dos festejos Carnavalescos cerca de 90% dos 6rgdos operacionais da Prefeitura.

De acordo com Merina Aragdo, a partir da gestdo de Lidice da Mata tem inicio o
costume de trabalhar o Carnaval durante todo o ano, o que foge a improvisagao vista nos anos
anteriores, por isso dissemos ser esse o “divisor de dguas” na producao desse evento. E como
o Carnaval passou ser encarado qudao um momento de distribui¢do de renda, um produto
econdmico, turistico e cultural, surgiram medidas para profissionalizar e aparelhar cada vez
mais essa festa. Miguez (1996) afirma que desde 1993, o Poder Publico passou a ter uma
presenca mais ativa na organizagdo dos festejos, a partir da introducao de medidas que
profissionalizariam o papel da Prefeitura com relagdo a gestao do Carnaval.

Podemos notar que a prefeita Lidice da Mata encarou esse projeto com presteza e
trouxe para o Carnaval de Salvador uma profissionalizacdo que comegava no planejamento
organizacional e podia ser notada a partir da infra-estrutura montada nos circuitos da festa.. A

administracdo municipal de Lidice realizou uma série de licitagdes para a contratacdo de
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servicos (como iluminacdo, montagem e comercializacdo de espagos) e concursos para
selecdo de musicos e projetos de decoragdo do Carnaval. Ou seja, valorizou o carater juridico
e profissional, por parte do Poder Publico Municipal, para a efetivagdo dos festejos
Carnavalescos.

A construcdo de camarotes foi outra significativa agdo do Poder Publico Municipal
que trouxe modificacdes no espaco da festa. Antes da construcdo dessa nova estrutura, esses
espacos, que a partir da gestdo de Lidice passaram a ser ocupados por camarotes, eram
tomados por balcdes utilizados muitas vezes para abrigar isopds e freezer para a venda de
bebidas. A Prefeitura enxergou a lucratividade que os camarotes trariam para os cofres

publicos e investiu na edificacdo dessas estruturas no espaco da festa.

A existéncia de camarotes em espago publico ¢é proibida por lei municipal e,
segundo registros da propria Prefeitura de Salvador, 99% dos camarotes
estdo instalados em espagos privados, sendo muitos montados parcialmente
em locais conhecidos como areas de recuo, legalmente constituidas a partir
de delimitagdes do poder municipal, nas quais, até a década de 1990, eram
instalados balcdes para abrigar funcionarios e familiares de uma dada
organizacdo ou para comercializacdo de bebida e comida pelos seus
membros. A descoberta desses espacos como territorios privilegiados para
assisténcia ao Carnaval e, consequentemente, a sua comercializagdo, se deu
em paralelo ao crescimento da festa no circuito Barra-Ondina, onde se
encontram os principais € mais concorridos camarotes (INFOCULTURA,
2008, p. 22).

Além das ac¢des descritas acima, a Prefeitura de Salvador na gestdo de Lidice da Mata
inaugurou, em 1992, o circuito Barra-Ondina, reativou o circuito Batatinha (Pelourinho), em
1993, e construiu palcos para a festa em aproximadamente 23 bairros populares da cidade.
Nessas medidas podemos notar a proposta de descentralizagdo da festa, pois estendia o
Carnaval aos bairros mais distantes e menos favorecidos economicamente, permitindo uma
maior participagdo dos moradores que nao tinham condi¢do financeira para se deslocar em
direcdo aos principais circuitos. De acordo com Alcantara e Silva (2005), essa foi uma acdo na
qual a Fundagdo Gregoério de Mattos esteve envolvida em conjunto com outros Orgios
municipais. A partir de entrevista feita com Albérico Correia, o ex-gerente de Promocao
Cultural da Fundacao Gregério de Mattos (FGM), os autores afirmam que a FGM participou
da gestdo do Carnaval, mas com agdes pontuais. Assim, em entrevista concedida em 2005,

Albérico Correia afirma que:
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No Carnaval a FGM era mais parceira do que executiva, porque tinha a
Casa do Carnaval, que era responsdvel pela execucdo do Carnaval, mas
tinha toda a estrutura da FGM e a sua tradi¢@o de orgdo executivo cultural
que ajudava a viabilizar montagem de palco, elabora¢do de pautas para o
periodo do Carnaval, coordenou o concurso publico de selecdo de bandas
para o Carnaval, que foi uma agdo inovadora do governo, na medida em que
democratizou o acesso ao palco de varios artistas que ndo tinham
possibilidade em fungdo dos critérios de escolha (ALCANTARA e SILVA,
2005, p.26).

Outra agdo da Prefeitura, e talvez a mais marcante, foi a de introduzir na dindmica da
festa a regulamentagdo de espacos publicitarios. Nessa época comegou-se a perceber a grande
vitrine na qual o Carnaval de Salvador tinha se transformado. Nesse ponto notamos a busca da
Prefeitura para obter o apoio da iniciativa privada para realizagdo da festa, quer em

investimentos diretos na infra-estrutura, quer na compra de cotas de patrocinio.

Apesar do chamado boicote das cervejarias, as quais praticamente ndo
investiram na compra de espacos publicos para a propaganda no ano de
1996, a participagdo das empresas privadas no Carnaval cresceu
significativamente com a arrecadagdo da Prefeitura de cerca de R$ 2,5
milhdes em 1994 (o ano mais significativo), s6 em relagdo a venda de
espagos publicitarios (ALCANTARA e SILVA, 2005, p.24).

A administra¢do de Lidice determinou como uma de suas metas reduzir a participagao
do Poder Publico no financiamento do Carnaval. Para isso, investiu na captagdao do patrocinio
privado para custear, junto a Prefeitura, a infra-estrutura da festa. Os empresarios investiam
no Carnaval e tinham suas marcas expostas em espagos pré-determinados pela Prefeitura. Para
Miguez (1996), o Carnaval de 1994 foi o que obteve resultados mais expressivos em termos
de comercializagdo com a venda de espagos publicitarios. J4 no Carnaval de 1996, houve uma
consideravel queda na captacao do patrocinio privado pela Prefeitura. As empresas preferiam
investir nas entidades Carnavalescas de maior porte e alcance mididtico, a vincular suas
marcas aos espacos licenciados pela Prefeitura. Os pequenos blocos terminavam prejudicados,

pois a falta de patrocinio inviabilizava o desfile de algumas dessas entidades.

Desinteressantes como veiculos de propaganda para os grandes anunciantes
e carentes de recursos proprios, esses pequenos blocos acabam por ficar na
dependéncia exclusiva de verbas do Poder Publico ou do apadrinhamento
por individualidades politicas, tornando-se, assim, presas faceis das relagdes
tipo fisiologico-clientelistas. (MIGUEZ, 1996, p.165).
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Assim, a gestdo de Lidice da Mata instituiu importantes inovagdes que modificaram a
estrutura do Carnaval baiano, desde a criagdo de instituigdes, planejamento estratégico até a

obten¢ao do apoio da iniciativa privada para realizagdo da festa.

3.4. GOVERNO DE ANTONIO IMBASSAHY

Ap6s sofrer sucessivas derrotas, o PFL conseguiu eleger em 1996, para prefeito de
Salvador, Antonio Imbassahy. Este politico adotou o modelo de governo semelhante ao
desenvolvido pelo partido carlista em ambito estadual, uma administragdo que privilegiava o
desenvolvimento sustentado na execu¢do de grandes obras em detrimento das questdes sociais
e culturais. Imbassahy, assim como o Poder Publico estadual, tinha o incentivo ao turismo o
seu projeto maior de governo. Apresentava uma preocupacdo em ‘“requalificar” a cidade,
sobretudo os pontos de atracdo turistica sendo este talvez o fator mais embleméatico dessa
gestdo. (Kauark, 2005, p. 03). Desse modo, setores como o da cultura ndo aparecia com maior
destaque na agenda do prefeito carlista. Essa afirmagdo tem procedéncia quando analisamos o
enfraquecimento da Fundacao Gregorio de Mattos nessa administragao.

Em ambito federal, Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) foi o
responsavel por tornar as Leis de Incentivo praticamente a Gnica forma de incentivo a cultura,
que era mais uma ferramenta de marketing empresarial e vista como instrumento para trazer
retorno financeiro. Na Bahia, essa situacao ndo foi muito diferente, o que notamos foi também
a cultura vista como atividade econdmica e que, atrelada ao turismo traria lucratividade aos
cofres publicos. Um fato que comprova essa questdo estd na criagdo da Secretaria de Cultura e
Turismo, em 1995, ressaltando a prevaléncia do setor turistico sob o cultural.

Conseguimos perceber a visdo da Prefeitura sobre a cultura e a supervalorizacao da
atividade turistica na cidade, ao observarmos ac¢des mais peculiares da gestdo Imbassahy,
como a geréncia do Carnaval de Salvador, considerado uma atividade cultural, mas que nao ¢
e nunca foi praticada pela Fundagdo Gregorio de Mattos, e sim, por institui¢des voltadas para

o turismo, mais especificamente a EMTURSA.

O poder de atuagdo, e a execugdo da politica cultural sdo realizados muito
mais pela Emtursa, e ndo pela FGM. A Fundacdo atua de maneira muito
pontual, coisas muito pequenas diante do choque da intervencdo na cultura
da cidade que a Emtursa promove com as festas, com o calendario anual, de
Natal, Carnaval, Sdo Jodo, Sexta-feira da Paixao. Entdo eu acho que ha um

enfraquecimento da fundagdo por decisdo da administragdo central, ndo por
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incompeténcia da pessoa. Pode-se dizer que a politica cultural da gestao de
Imbassahy foi investir em grandes eventos, que tornassem Salvador um
polo turistico (Marcio Meireles, entrevista, Apud KAUARK, 2005, p. 23)

O prefeito Antonio Imbassahy esteve no governo por dois mandatos consecutivos, no
periodo compreendido entre 1997 a 2004. Durante a sua administracdo foram notadas
mudancas no que diz respeito a organizacdo da festa Carnavalesca. De acordo com
informacdes do Portal Oficial do Carnaval de Salvador - EMTURSA, a festa tornou-se melhor
organizada, profissionalizada, desde que o prefeito Antonio Imbassahy assumiu a Prefeitura
da capital baiana. Essa afirmacdo tem a concordancia de Merina Aragdo, que em entrevista
afirmou que o trabalho de planejamento do Carnaval na gestdo Imbassahy mostrou-se mais
eficiente do que foi visto nas administragdes anteriores. “A gente trabalhava de uma maneira
muito organizada no nivel de planejamento. As coisas eram planejadas com antecedéncia, as
licitagdes eram feitas com bastante antecedéncia. Foi uma época de muita organizagdo
mesmo, muita disciplina”.

Na administracdo de Imbassahy a geréncia do Carnaval estava sob responsabilidade da
Assessoria do Carnaval da EMTURSA, nome dado ao grupo coordenador dessa festa na
época em que esse prefeito esteve no poder. Imbassahy deu prosseguimento as acdes de
Lidice da Mata no que se refere ao trabalho de planejamento da festa, isso porque, assim
como a ex-prefeita, Imbassahy percebeu a grandeza desse evento capaz de gerar uma receita

que influi no PIB da cidade. Dados do Portal Oficial do Carnaval comprovam:

O Carnaval de 2003, dedicado a baiana, gerou cerca de 184 mil empregos.
Com relagdo aos negocios gerados, foram movimentados cerca de 821
milhdes de reais - niumero 136% maior que o de 2002, por exemplo.
Aproximadamente 538 empresas apostaram na festa através de patrocinio as
entidades, camarotes, estruturas e organizacao da festa. No periodo da festa,
mais de 950 mil visitantes estiveram na cidade, ocupando 85,25% dos leitos
de hotéis e pousadas. Foram credenciados pela Secretaria de Comunicagao
da cidade 2.446 profissionais de imprensa dos principais veiculos de
comunicacdo do pais e do mundo. A transmissdo da festa foi feita em 151
horas de rede local, 64 horas em rede nacional e 120 horas em rede
internacional. A cobertura foi transmitida para 135 paises através de 97
jornais e 14 emissoras de TV. Para quem ndo gosta de nimeros, interessante
mesmo € observar nos proprios veiculos a repercussdo da festa, que em
2004 completa 120 anos de rua (Assessoria de Imprensa - EMTURSA,
2004).

Para a realizagdo da festa, a Prefeitura contou com o apoio de diversos orgaos

publicos, cada um exercendo funcdo indispensavel para a montagem infra-estrutura do
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Carnaval. Os principais 6rgaos do Poder Publico Municipal apoiadores da festa soteropolitana
no governo de Imbassahy foram: EMTURSA (Empresa de Turismo S/A), a LIMPURB
(Empresa de Limpeza Urbana de Salvador), SESP (Secretaria Municipal de Servigos
Publicos), SPJ (Superintendéncia de Parques e Jardins), SMTU (Secretaria Municipal de
Transportes Urbanos), PRODASAL (Companhia de Processamentos de Dados de Salvador),
SUCOM (Superintendéncia de Controle ¢ Uso do Solo do Municipio), CODESAL
(Coordenadoria de Defesa Civil de Salvador), SMS (Secretaria Municipal de Saude),
SUMAC (Superintendéncia de Manutengdo e Conservagdo da Cidade), Secretaria de
Comunicagdo (Secom). Em 1998 foi criado pela EMTURSA o SAF (Servico de Atendimento
ao Folido) com o objetivo de proporcionar ao folido informagdes sobre a festa, outro espaco
inaugurado no mesmo ano foi o Centro de Imprensa do Carnaval, o que demonstra a
importancia da midia para a festa e da festa para a midia.

A seguir, numeros dos Orgdos municipais envolvidos na montagem da festa no

segundo ano dos dois mandatos do Prefeito Antonio Imbassahy.

Tabela 3 — Pessoal Operacional da Prefeitura no Carnaval de Salvador
Governo Imbassahy — 1998

Orgio Quantidade de profissionais
EMTURSA 900
CODESAL 107
LIMPURB 1.339
PRODASAL 42
SMS 100
SESP 1500
SUCOM 180
SECOM 132
SMTU 1206
SUMAC 253

Fonte: Saltur
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Tabela 4 - Pessoal Operacional da Prefeitura no Carnaval de Salvador
Governo Imbassahy —2002

Orgio Quantidade de profissionais
EMTURSA 937
CODESAL 121
LIMPURB 2.156
PRODASAL 36
SMS 1346
SESP 2000
SUCOM 204
SECOM 150
SMTU 1.843
SUMAC 330
SPJ 36

Fonte: Saltur

Para o custo financeiro da festa a Prefeitura de Salvador, na época de Imbassahy,
contava com a venda de cotas de publicidade provenientes da iniciativa privada, pleiteou
recurso federal através Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) para a promogao e
organizacdo do Carnaval de Salvador e recebeu apoio do Governo Estadual. No entanto,
embora tenha apresentado uma evolugdo no quesito planejamento, hd um questionamento de
pesquisadores, folides e artistas de que este governo privilegiou os grandes blocos de trio em
detrimento das pequenas atragdes, o que interfere diretamente na diversidade cultural proposta
pela festa. Um fato comprovador dessa hipdtese se deu quando o prefeito Imbassahy se auto-
nomeou coordenador direto do Carnaval de Salvador, diminuindo o poder de deliberacdao do
Conselho Municipal do Carnaval, como j& foi dito anteriormente. Além dessa atitude
arbitraria do prefeito Imbassahy, no seu governo foi instituido o processo de anistia das
dividas das entidades Carnavalescas com a Prefeitura, favorecendo grandes grupos, como por
exemplo, o bloco Camaledo, um dos maiores e mais caros da festa.

Percebemos, desse modo, um maior empenho e participagdo da Prefeitura, na figura da
EMTURSA, em torno deste evento do que, por exemplo, das atividades realizadas pela
Fundacdo Gregério de Mattos. O vinculo cultura e turismo, portanto, configura-se como
importante estratégia da Prefeitura para o setor cultural e essa estratégia interfere diretamente

nas dinamicas de organizagao do Carnaval de Salvador.
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3.5 GOVERNO DE JOAO HENRIQUE

As eleicdes de 2004 tiveram como principais candidatos o pefelista César Borges e
Jodo Henrique Carneiro, lancado pelo PDT e apoiado no 2° turno pelo Partido dos
Trabalhadores. Acabam as eleigdes e Jodo Henrique € eleito para assumir o cargo em janeiro
de 2005, prometendo fazer jus ao slogan da sua campanha: “Prefeitura de Participacdo
Popular”. Reeleito no segundo turno das eleigdes de 2008, Jodo Henrique reassume a
Prefeitura de Salvador em janeiro de 2009.

Em sua administra¢do, Jodo Henrique criou a Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura, Esporte e Lazer, responsavel pelas funcdes da extinta Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Entretenimento. Essa determinagdo do prefeito de Salvador repercutiu e
gerou discussdes em torno do amontoamento de diferentes assuntos na mesma Secretaria, o
que pode comprometer a eficiéncia das politicas plblicas. Com junc¢do entre os campos da
cultura, educacdo, esporte e lazer em uma mesma secretaria, as questdes sobre o papel
desempenhado pela cultura, por exemplo, sdo pensadas em conjunto com as desses outros
campos e, por isso, muitas vezes deixadas para segundo plano. E possivel notar que as
questdes culturais ndo foram temas centrais no primeiro € nem sdo no segundo mandato do
prefeito Jodo Henrique. Conseguimos perceber uma menor atengdo desse governo ao campo
da cultura na especificidade do Carnaval de Salvador, que apesar de ser gerido pela
EMTURSA, ¢ considerado uma manifestag¢ao cultural de suma importancia para a cidade.

De acordo com Merina Aragdo, os ultimos quatro anos apresentaram alguns problemas
em nivel de planejamento para os festejos do Rei Momo. Desde o inicio da administragdo
municipal de Jodo Henrique, a EMTURSA teve sete presidentes, e esse fato contribui para
dificultar a execugdo do Carnaval. Nas palavras da gerente do Carnaval: “nds tivemos sete
presidentes, entdo na gestdo de Jodo Henrique quem planejava o Carnaval ndo executava e
quem executava nao planejava. Entdo foi muito dificil” (Informagao verbal). Essa falta de
estabilidade institucional se deve também ao fato de a eleicdo de Jodo Henrique ter sido
consolidada através de uma juncao de partidos politicos, que ideologicamente se mostram
diferentes. Entdo, o loteamento da Prefeitura, com cargos distribuidos entre diversos partidos
ndo facilitou o curso normal de elaboragdo e implementacio dos projetos, ja que muitas vezes
os cargos eram ocupados de acordo com interesses politicos. Essa descontinuidade
administrativa levou a uma desorganizacao interna € um atraso nas agdes para viabilizar o

Carnaval da cidade. As licitagdes que tinham que ser feitas com antecedéncia comecaram a
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ser feitas muito tardiamente e a situacdo financeira também impossibilitou a execugdo de
grandes projetos para incrementar a geréncia da festa.

Com essas dificuldades administrativas, o prefeito Jodo Henrique precisou recorrer
mais a iniciativa privada para angariar patrocinio para a festa. Instituiu a licitacdo de
comercializagdo para fazer com que as empresas entrassem com mais for¢ca no Carnaval.
Afinal, de acordo com Merina Aragdo, até a gestdo Imbassahy, quem pagava maior parte da
conta, (80 ou 90%) do Carnaval era o Estado e a Prefeitura. Entdo, a EMTURSA (SALTUR)
fez uma licitacdo" que com durabilidade de dois anos na qual a iniciativa privada ficasse
responsavel também por investir na infra-estrutura da festa. A empresa ganhadora da licitacao
realizada pela SALTUR passa a ser responsavel pela captacdo de patrocinios para o Carnaval
e desse montante recebe o percentual de 20% estabelecido na licitagdo. A participacdao de
atores privados trouxe melhoras para a gestao do carnaval, no entanto, Merina destaca que se
esses setores ndo estiverem fortemente regulados podem comprometer a dimensao cultural da
festa. Cabe ao Poder Publico regular a atuagdo dessas organizagdes.

De acordo com Merina Aragdo a Prefeitura trabalha com a modalidade do Pregao
Eletronico'® para realizar contratos administrativos de bens e servigos para a infra-estrutura da
festa carnavalesca.

O Carnaval de 2009 realizou-se rodeado de polémicas, e uma delas teve inicio a partir
do depoimento do prefeito Jodo Henrique em entrevista ao Jornal A Tarde, em 13 de fevereiro
de 2009, ha poucos dias da abertura do Reinado do Momo de que o governo estadual nao
estava colaborando financeiramente com a organizagdo do Carnaval, e que devido a falta de
apoio financeiro estadual, a Prefeitura precisou sacrificar a merenda escolar e a compra de
remédios para garantir a realizagdo da festa. Além da revelagdo contra o governo estadual, o
prefeito Jodo Henrique declarou, ao mesmo jornal, uma reducdo na captagdo de patrocinio
pela OCP-Tudo para o Carnaval de 2009. A primeira declaracdo do prefeito Jodo Henrique
nos faz pensar qual seria o tipo de articulagdo existente entre o Poder Publico Municipal e
estadual para a festa. Principalmente quando avaliamos algumas iniciativas do Estado na
tentativa de manter a diversidade cultural da festa. Um importante projeto do Governo Jaques

Wagner para o festejo Carnavalesco ¢ o Carnaval Ouro Negro, iniciado em 2008.

13 O publicitario Nizan Guanaes, ¢ o consorcio OCP-Tudo conseguiram obter essa licitacdo e foram

responsaveis pela venda de cotas de patrocinio do ultimo Carnaval baiano.
'* Modalidade de licitagdo criada pelo Governo brasileiro através da lei federal 10.520/2002. E um método que
amplia a disputa licitatoria, permitindo a participacdo de varias empresas de diversos estados, na medida em que
dispensa a presenca dos contendentes. O pregdo eletronico foi criado visando, basicamente, aumentar a
quantidade de participantes e baratear o processo licitatorio (Wikipedia).
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Apenas nesse programa, o governo esta investindo R$ 4,2 milhdes,
numero superior aos R$ 3,6 milhSes repassados em 2008 para as 104
agremiagdes que participaram do primeiro ano do programa. O valor
integra os R$ 9,5 milhdes destinados pela Secretaria Estadual de
Cultura ao apoio a programas como o Carnaval Pipoca, o Carnaval
Ouro Negro, o Carnaval do Pelourinho ¢ as coberturas ao vivo da TVE
e da Educadora FM (SECRETARIA DE CULTURA - BA, 2009).

Através do projeto Carnaval Ouro Negro o Governo do Estado viabiliza o desfile dos
blocos de matriz africana no Carnaval, ou seja, os blocos que apresentam uma maior
dificuldade de adequagdo aos ideais do mercado e que ndo conseguem realizar seus desfiles
sem o apoio financeiro do Estado. Aproximadamente 117 entidades, entre afoxés, blocos afro,
de samba, reggae, indio e percussdo, receberam recursos que variam de R$ 15 mil a R$ 100
mil (Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, 2009). Segundo a Gerente do Carnaval da
SALTUR, a adesdo da Prefeitura a esse projeto estd relacionada a fungdo fiscalizadora para
conferir se os blocos selecionados para receber o incentivo Estadual tém utilizado de maneira
legal os recursos. A equipe ¢ montada pela SALTUR e remunerada pela Secretaria de Cultura
do Estado para exercer a atividade fiscalizadora das ac¢des dessas entidades que tém seus
desfiles financiados pelo Estado.

O Sistema Integrado de Acompanhamento de Eventos, Sistema Badaué, ¢ outra
criagdo da Prefeitura de Salvador, esse Sistema permite acompanhar os acontecimentos do
Carnaval em diferentes pontos dos circuitos e bairros simultaneamente. Foi criado em 2008
pela Empresa de Processamento de Dados (PRODASAL) em parceria com a EMTURSA,
com a finalidade de possibilitar o atendimento as ocorréncias registradas no Carnaval pelos
diversos orgdos da Prefeitura que estdo envolvidos na festa. Os oOrgdos municipais
participantes desse monitoramento articulado sdo: as Secretarias Municipais de Servigos
Publicos (SESP), da Comunicacao Social (SMCS), de Articulagdo e Promocao da Cidadania
(SEMAP), da Reparacao (SEMUR) e da Habitacdo, através da Subsecretaria de Defesa Civil
(Codesal), as superintendéncias Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e de Transporte
Publico (STP), EMTURSA, PRODASAL e Ouvidoria Geral do Municipio, além da Secretaria
Estadual de Cultura.

Em 20 de janeiro de 2009, o Prefeito Jodo Henrique assinou o Decreto 19.234, que
revoga o Decreto 19.038/2008 e cria a “Operagao Carnaval 2009”. Este Decreto indica quais
sdo as instituicdes municipais que participam do corpo operacional da festa, atribui as
responsabilidades para a coordenagdo do evento, bem como o pagamento de gratificagdo ao

pessoal alocado para trabalhar no Carnaval. Essa Lei determina que o presidente da SALTUR
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¢ o responsavel pela Coordenagao Executiva da operagdo e o coordenador geral da festividade
carnavalesca, dessa forma as atribuigdes de planejar e operacionalizar medidas, articulacdo de
6rgdos e entidades da administragdo municipal, de outras esferas do Poder Publico e dos
setores privados no Carnaval, estardo a cargo do presidente da SALTUR. A Operagao
Carnaval 2009 surgiu a partir da demanda de se definir quais sdo as acdes de cada 6rgao
municipal envolvido na operacionalizacdo da festa e na execugdo de servigos de carater
especial. Sdo entidades operacionais dessa medida: as superintendéncias de Controle e
Ordenamento do Solo (SUCOM), de Parques e Jardins (SPJ), Manutengdo e Conservacao da
Cidade, Transportes Publicos e Engenharia de Trafego, Processamento de Dados de Salvador,
Empresa de Limpeza Urbana de Salvador, Defesa Civil (CODESAL), Assisténcia Militar da
Prefeitura, Coordenadoria das A¢des de Desenvolvimento Regional, Guarda Municipal do
Salvador, Superintendéncia de politicas para as Mulheres e a Companhia de Desenvolvimento
Urbano.

Os Orgaos da Prefeitura Municipal de Salvador, atualmente empenhados na
organizacdo do Carnaval, bem como suas atribui¢cdes para manter a infra-estrutura da festa
sao: SALTUR: Empresa Salvador Turismo - monta postos operacionais com
aproximadamente mil pessoas trabalhando na fiscalizagdo, coordenagdo e registro;
LIMPURB, limpeza das ruas, instalagdo e manuten¢do dos banheiros quimicos nos circuitos
da festa; PRODASAL, hoje COGEL, responsavel pelos servicos de informatica no Carnaval
(a exemplo o Sistema Badaué); SET. interdi¢do das ruas e avenidas do percurso, controle do
trafego nas suas proximidades; SUCOM, fiscalizacdo sonora dos trios e bandas , fiscalizagdo
da estrutura montada para camarotes, arquibancadas e trios, bem como fiscalizacdo da
publicidade no espaco da festa; CODESAL: coordena as atividades ligadas a infra-estrutura
de terrenos dispostos no espaco do Carnaval, controle na lotagao dos veiculos; SUMAC, cuida
da protecdo de pragas e jardins, juntamente com a SPJ; Secretaria Municipal de Agdo Social;
Secretaria de Desenvolvimento Social; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria de Servigos
Publicos e Secretaria de Transportes Publicos. Dessas cinco Secretarias Municipais
envolvidas na organizagdo do Carnaval de Salvador, trés se destacam mais, devido ao maior
grau de envolvimento com a festa. Sdo elas: a SESP - cuida da questdo do ordenamento e
fiscalizacdo dos vendedores ambulantes; a STP - fiscalizagdo dos servigcos de transporte
publico durante o Carnaval; a SMS - monta postos espalhados nos circuitos da festa para
prestar primeiros socorros. Essas Secretarias contam com o suporte da SAMU com

ambulancias e corpo médico.



Tabela S - Pessoal Operacional da Prefeitura no Carnaval de Salvador

Governo Jodo Henrique - 2006

Orgio Quantidade de profissionais
EMTURSA 920
CODESAL 104
CENTRAL DE VISTORIA DE VEICULO* 70
LIMPURB 2.186
OUVIDORIA 15
PRODASAL 107
SETRAD/SEDES* 100
SESP 1851
SET 677
SETIM 103
SMCS/SECOM 49
SMS 1.944
SPJ 35
STP 839
SUCOM 183
SUMAC 211

Fonte Saltur
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*Quantidade correspondente ao Poder Publico Municipal e Estadual. Nao tivemos informagio do niimero exato
do pessoal contratado apenas pela Prefeitura.

Com relacdo ao financiamento da festa para infra-estrutura, servigo, incentivo as
entidades carnavalescas e contratagdo de atragdes artisticas, provém do or¢amento da
prefeitura e do governo estadual. De acordo com a Assessoria Técnica da SALTUR (em

entrevista por e-mail para a presente pesquisa), a Prefeitura investe em torno de R$30

milhdes. Esses recursos sdo empregados na saude, limpeza da cidade, organizagdo do transito,
iluminacgdo, transporte, atragdes, pessoal operacional, trios elétricos independentes, estruturas
e organizagao do desfile.

No Carnaval de 2007, por exemplo, o Estado e Prefeitura gastaram cerca de R$50
milhdes para custear despesas com pagamento pessoal e servigos privados que garantem a

viabilidade técnica da festa. Segundo dados do informativo (INFOCULTURA 2007) da
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Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT), para o pagamento dos profissionais que
trabalham na festa, o Poder Publico desembolsou cerca de R$21 milhdes. Os 6rgdos que mais
demandaram o investimento do Governo no quadro de pessoal foram a Secretaria de
Seguranca Publica, 46% das gratificagdes, Secretaria Municipal de Satide e EMTURSA, 78%
dos gastos com empregos temporarios. Com os servigos privados o Poder Publico gastou em
2007, uma quantia aproximada de R$18 milhdes, principalmente com servigos de infra-
estrutura, comunicagdo e publicidade, energia elétrica e limpeza urbana. Além de recursos
transferidos para entidades carnavalescas (trios independentes, blocos populares, artistas) que

dependem do subsidio do Governo para desfilar na festa.

Figura 2: Gastos do Poder Publico com o Carnaval — 2007

Prefeitura Municipal Governo do Estado RS 4.7
de Salvador i da Bahia 16.9%
Total RS 20,6 mihoes ' Total R 27,7 milhdes

[l Pagamento de Pessoal Senvgos Pivados [l Transferéncia Enfidades Transferéncia pf Prefeitura [l Encargos (P15, COFINS) [l Néw identificado

Fonte: INFOCULTURA 2007
* O valor da Transferéncia do Estado para a Prefeitura ndo foi considerado no gasto total da Prefeitura, pois
ocorreria dupla contagem.

Com objetivo de realizar uma comparag@o entre as gestdes dos trés ultimos prefeitos
de Salvador e a contratacdo de pessoal operacional para a realizagdo do Carnaval,
selecionamos o segundo ano de mandato dos Prefeitos Lidice da Mata, Imbassahy e Joao
Henrique. A escolha pelo segundo ano se deu pelo fato de ndo termos tido acesso ao nimero
de pessoas e instituicdes do Poder Publico Municipal que estiveram envolvidas na gestdo da
festa no periodo correspondente aos mandatos completos de cada prefeito. Além disso,
julgamos que o segundo ano de governo possa ser objeto de analise, pois no primeiro mandato
o Prefeito tem condicdo de avaliar o resultado das estratégias adotadas para gestdo da festa e

melhor preparar o Carnaval do ano seguinte.
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Tabela 6 - Pessoal Operacional do Poder Publico Municipal

Prefeito(a) Quantidade
Lidice da Mata 5.000
Antonio Imbassahy (1° mandato) 6.748
Antonio Imbassahy (2° mandato) 9.225
Jodo Henrique (1° mandato) 9.394

Figura 3 - Pessoal Operacional do Poder Publico Municipal
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Observamos um crescimento significativo no niimero de instituicdes municipais
envolvidas na gestdo do Carnaval de Salvador. Os 6rgdos municipais que apresentaram maior
numero de profissionais, envolvidos na organiza¢do da festa durante os ultimos quinze anos

foram: LIMPURB, SESP, SMS e a EMTURSA (atual SALTUR).
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4. UMA ANALISE SOBRE AS ADMINISTRACOES MUNICIPAIS E A GESTAO DO
CARNAVAL DE SALVADOR ENTRE OS ANOS 1985 A 2009

Neste capitulo analisaremos algumas questdes especificas relacionadas a gestdo do
Carnaval nos mandatos dos cinco ultimos prefeitos de Salvador e outras que, apesar de
demarcarem determinada administragdo municipal, sdo responsaveis pela configuracio atual
do Carnaval baiano. Como o foco desse trabalho ¢ analisar as diferentes nuances da gestao
publica municipal na estruturacao da festa, escolhemos como eixos fundamentais para uma
avalia¢do: o financiamento, o planejamento e as principais instituicdes que participaram ou
participam da gestdo da festa - EMTURSA e Conselho Municipal do Carnaval.

Podemos afirmar que na gestdo de Mario Kertész, momento de retomada da gestao do
Carnaval ao ambito da Prefeitura, o Poder Publico Municipal demonstrava uma tentativa de
estruturacdo, ainda que embriondria, para a realizagdo dessa festa. A nomeagdo de um
produtor cultural para coordenagdo do evento, pode significar que a Prefeitura entendia a
necessidade de criar estratégias para melhor conduzir as a¢des organizadoras para o Carnaval.
A escolha por Wally Salomao demonstra uma evolug¢dao no pensamento do Poder Publico em
delegar a coordenacdo do Carnaval a um profissional envolvido com atividades artisticas e
culturais e, por isso, teria mais facilidade em aplicar estratégias para organizacdo do evento.
Isso porque ndo podemos esquecer que, antes de ser um mega-evento, o Carnaval deve ser
reconhecido pela sua dimensao cultural e para tal € preciso considerar que a cultura mantém
especificidades que necessitam de formas particulares de gestdo. Destacamos essa a¢do de
Mario Kertész por acreditarmos ser necessario que pessoas envolvidas com a cultura e arte
estejam incorporadas a equipe gestora do Carnaval, para que ndo se percam os simbolos
culturais existentes nessa festa.

Por outro lado, essa mesma administragdo municipal ndo apresentou uma continuidade
nas estratégias para cuidar do Carnaval, ja que, ao final da festa a comissdo organizadora foi
dissolvida, dificultando até mesmo a percep¢do de um trago peculiar desse governo para a
gestdo da festa carnavalesca. Dessa forma, quase ndo existiu planejamento efetivo para o
Carnaval no governo Mario Kértész. E como o planejamento ¢ um elemento essencial para
que um evento ocorra de modo ordenado, principalmente quando tratamos de um evento que

envolve diversos atores publicos e privados, avaliamos ter sido a gestao politica de Mario
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Kertész ainda iniciante na ado¢do de medidas que permitissem preparar melhor o Carnaval
baiano.

No mandato politico de Fernando José, temos como principal acontecimento relativo a
gestao da festividade a institui¢do do Conselho Municipal do Carnaval. Apesar de este novo
orgdo ter significado um avango para o planejamento e gestdo da festa, existe uma discussao
acerca da composicao (detalhada no segundo capitulo da presente pesquisa) deste Conselho.

No que concerne ao planejamento e organizagao da festa, podemos dizer que Fernando
José foi mais uma continuidade do que alteracdo no que ja havia sido feito pelo governo
anterior, e até mesmo a criagdo do Conselho Municipal do Carnaval ndo significou uma maior
evolugdo, pois de acordo com Cloves Carneiro (membro do COMCAR) este 6rgdo ainda
estava incipiente, procurando ajustar suas atribui¢des na festa. Portanto, ndo podemos falar
ainda de planejamento estratégico e organizagdo do Carnaval nas duas administragdes
publicas municipais, principalmente porque a gestdo desse festejo estava calcada em equipes
que ndo se mantinham por mais de um Carnaval, além da falta de aparato institucional efetivo
para realizacdo da festa. Existiam ja duas grandes instituigdes (EMTURSA e Conselho
Municipal do Carnaval), mas que s6 mais tarde vieram se configurar como importantes atores
da festa.

A administrag@o da prefeita Lidice da Mata foi o ponto inicial para a transformacao do
Carnaval de Salvador nessa grande estrutura profissional e empresarial que hoje conhecemos.
O carnaval sempre exigiu da prefeitura um cuidado, mas até a administracdo anterior a de
Lidice da Mata o que se via era uma desorganiza¢cdo e descaso para realizar essa festa. A
interven¢do do Poder Publico ndo era profissionalizada e ndo havia uma estrutura prépria da
prefeitura voltada ao planejamento e execucao do carnaval, excecdo feita ao periodo no qual
Wally Salomao foi o coordenador da festa.

A gestdo Lidice da Mata trouxe ao Carnaval de Salvador uma caracteristica de
profissionalizag@o, voltada para atracdo de negdcios. Acreditamos que nesse momento teve
inicio a implantacdo do modelo atual da festa, que reune aspectos ludicos a estruturas
profissionalizadas. Temos duas questOes a ressaltar a partir dessa conexao entre o ludico e o
profissional.

A primeira delas estd na inegédvel evolucdo ao que se refere a incorporacao de regras
para um planejamento continuo, administracdo e execucdo da festa. A prefeita percebeu a
magnitude do Carnaval como maior momento de distribui¢ao de renda na cidade, e por isso,

merecedor de uma cuidadosa geréncia. Os 6rgados EMTURSA e Conselho Municipal do
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Carnaval, que tinham surgido anos antes, passaram a ter suas atividades melhor ordenadas a
partir da administracdo Lidice da Mata. Marco importante que alterou as dindmicas de
organizagdo para essa festa foi a constituigdo na EMTURSA de uma diretoria para cuidar
exclusivamente do carnaval o ano inteiro. A instalacdo da Casa do Carnaval, administrada
pela EMTURSA, com um corpo técnico voltado exclusivamente para desenvolver ac¢des de
planejamento, organizagdo e execug¢do da festa, também representa a mudanca de visao do
Poder Publico ao tratar da gestdo do Carnaval. O descaso e improvisa¢ao foram descartados e
a partir desse momento deram lugar a um pensamento mais estratégico e eficiente. De acordo
com Paulo Miguez:

Cada vez mais suas possibilidades do ponto de vista mercadologico
amplificam-se em sintonia direta com a complexificacdo organizacional de
seus atores, ¢ o Carnaval comeca entdo a ser visto como um negocio
estratégico pelos arranjos institucionais publicos e privados que se
desenvolvem em seu entorno (MIGUEZ, 1996, p. 145).

Reconhecemos a relevancia do governo de Lidice da Mata por ter compreendido a
magnitude do Carnaval para economia da cidade, mas também identificamos a existéncia do
que Miguez (1996) apontava como um esvaziamento simbolico da festa, demonstrando

suspeita com relagdo ao rumo que o novo modelo gerencial daria ao Carnaval de Salvador:

Por exemplo, a festa passaria a ser comandada a partir de demandas
particulares e exclusivistas tais como, seguranca, qualidade dos servigos de
apoio, realocacdo espacial, redefini¢do do calendario, ordem do desfile, etc.,
num processo em que as Redes Secundérias'’ imporiam sua logica, em
detrimento das outras ldgicas caracteristicas ao Carnaval (MIGUEZ, 1996, p.
217).

Esse esvaziamento simbolico da festa se daria principalmente a partir da inser¢do de
demandas particulares do mercado, que ao impor uma nova logica, interferem diretamente na
dindmica do Carnaval de Salvador. Além disso, a partir do instante que o Carnaval ¢ visto
pelo Poder Publico como um produto turistico, os elementos culturais tendem a ficar

enfraquecidos no espaco da festa.

7 De acordo com Miguez, as Redes Primarias emergem tendo por base a interagdo de atores vinculados a

circulos sociais formados por lagos de familia, relagdes de vizinhanga ou de amizade. Nos jogos do Entrudo
do periodo colonial predominam as Redes Primarias. Com a passagem do Entrudo para o Carnaval, quando
uma festa de carater espontaneo ¢ individualizado é substituida por outra que ja requer organizacgdo prévia e
domina toda a cidade, permite falar, particularmente quando se tem em conta o surgimento das sociedades
Carnavalescas que organizam os préstitos, no que pode ser considerado como embrido das futuras Redes
Secundarias que, décadas depois, irdo imprimir uma dindmica especial a realizagao dos festejos.
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As politicas de massificacdo para ampliar o turismo que, de acordo com Climaco Dias
(2007, p.2) era visto pelos dirigentes como a Unica alternativa para o desenvolvimento de
Salvador na época, ¢ o papel da Emtursa de 6rgdo executor do Carnaval, a partir de 1991,
fizeram com que quase todas as politicas implementadas para a gestdo do Carnaval fossem ao
encontro da mercantiliza¢do, tornando o Poder Publico cada vez mais refém da iniciativa
privada e provocando a exclusdo de alguns grupos carnavalescos.

Outro ponto a ser analisado na gestdo do Carnaval feita pela Prefeita Lidice da Mata,
também por dois vieses, foi a regulamentagdo de espacos publicitarios na festa. Questionamos
ndo pela intencdo da Prefeitura, que parece justificavel, ao tentar diminuir os gastos publicos
na realizagdo da festa. Mas sim pelo fato de ser mais uma porta de entrada para a iniciativa
privada no direcionamento da festa. Afinal, ndo havia por parte da Prefeitura a possibilidade
de um controle efetivo na acdo das grandes empresas, que escolhiam sempre os espagos

vinculados as grandes atragdes. De acordo com Climaco Dias:

E importante salientar que, desde quando comega o processo de
mercantilizagdo do Carnaval até hoje, o Poder Publico faz um discurso
parecendo acreditar que a venda de espacos publicitarios € boa tanto para o
Poder Publico quanto para as organizacdes privadas, embora a préatica revele
que a Prefeitura nunca alcangou os objetivos pretendidos em termos de
arrecadagdo com vendas de espagos publicitarios, pois os compradores dos
espagos Carnavalescos de Salvador, em sua grande maioria, s6 se interessam
pela compra dos espagos que estejam vinculados ao grupo hegemoénico da
festa, que s@o alguns cantores de blocos de trio (DIAS, 2007, p. 02).

O governo Imbassahy reforgou ainda mais a sobreposicdo do negocio e turismo a
dimensao cultural da festa. O Carnaval era trabalhado a partir das estratégias do mercado e
turismo, visando o lucro e favorecendo as grandes entidades Carnavalescas, ou seja, as

estruturas empresariais dos blocos de trio.

Com relagdo as potencialidades econdmicas a serem exploradas em Salvador,
os setores de turismo e de lazer e entretenimento vém sendo considerados, por
parte de ambas as gestdes, como os mais férteis em termos de
desenvolvimento. Assim, a partir da confianga que se tem no fato de que o
turismo ¢ o ponto economicamente forte da cidade, é que se desenvolvem as
"grandes agdes" em prol do desenvolvimento econdmico: a profissionalizagao
do Carnaval, transformando-o num megaevento(...)Visto como o mais
importante produto econdmico a ser explorado em Salvador, o Carnaval
constitui-se em um principal alvo das atengdes da Prefeitura; tem-se
trabalhado consistentemente para tornar o evento mais lucrativo — tanto em
termos da obtengdo de receitas para 0 municipio, como em termos da geragio
de emprego e renda para a populagdo (CODES, LOIOLA, MOURA, 1996).
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Diante do sistema de governo adotado por Imbassahy, que tinha no incentivo ao
turismo o seu projeto maior, o Carnaval foi mais um objeto de poder e lucro dessa gestao
municipal. Ao retomarmos o que foi dito no capitulo anterior, temos uma questao mais do que
comprovadora do projeto que o prefeito Imbassahy tinha para o Carnaval. Ao tomar para si a
funcdo de coordenador direto da festa, Imbassahy vai de encontro a uma politica mais justa e
democratica exercida por Lidice da Mata, que ao criar a Casa do Carnaval e reforcar o papel
do Conselho Municipal do Carnaval de Salvador como instituicdo deliberativa da festa, ndo
centra em um unico 6rgdo as decisdes e rumos do Carnaval. Imbassahy, ao contrario, estaria
atuando no sentido de afirmar sua supremacia na tomada de decisdes que giram em torno do
Carnaval baiano. Dessa maneira, poderia utilizar com mais facilidade os recursos publicos

para privilegiar as grandes artistas e bandas que se apresentavam nos circuitos da festa:

Uma queixa contra a descaracterizagao da festa e o uso de recursos publicos a
favor de artistas resultou na maior polémica da festa: a doagdo de R$ 200 mil
para que o empresario e musico Carlinhos Brown montasse seu Camarote
Ambulante, um caminhdo com 70 convidados vips e 1.500 clientes de uma
empresa de telefonia moével (CARTA CAPITAL, 2006).

Podemos comprovar a atuagdo do Poder Publico em defender os interesses dos
grandes blocos de trio, por exemplo, na organizacdo dos horarios do desfile. As grandes
entidades continuaram a ocupar os melhores horarios de desfile. Analisamos, pois, que se por
um lado o vinculo do Carnaval ao turismo contribuiu para o enriquecimento economico da
festa, por outro, deixou que a iniciativa privada ditasse as regras, diminuindo a cada ano a
capacidade de regulacao do Poder Publico na gestao do evento.

O momento atual do Carnaval de Salvador ndo apresenta grandes modificagcdes em sua
estrutura organizacional. Continuam como principais gestores publicos a SALTUR (antiga
EMTURSA), Conselho Municipal do Carnaval e Governo do Estado. O que podemos dizer ¢
que nos ultimos anos as atribuicdes de cada uma dessas instituigdes tém se definido mais
claramente na governanga da festa. Anteriormente ao governo Fernando José ndo havia um
orgao especifico para cuidar do planejamento e execuc¢ao do Carnaval baiano, cada prefeito ao
assumir o cargo nomeava um ou mais o0rgaos executores do Carnaval, geralmente subjugado
pelo Poder Publico estadual. Notamos que as fungdes entre os Orgdos gestores estdo mais
claras, e na gestdo municipal de Jodo Henrique ¢é possivel perceber mais claramente o lugar de
cada ente desses. Nesse sentido percebemos uma evolucdo nas estruturas de gestdo do

Carnaval de Salvador.
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Por outro lado, a informagado de que durante os cinco anos de mandato politico de Jodo
Henrique passaram pela EMTURSA sete presidentes ¢ inquietante. Afinal de contas, se a
principal institui¢do gestora do Carnaval ndo conseguiu manter estabilidade em ambiente
interno, era certo que teria dificuldades em planejar e executar as agoes externas, € o Carnaval
¢ uma dessas. A descontinuidade administrativa retarda o aparelhamento da festa, e ndo
permite que as agdes acertadas no ano anterior se repitam e sejam aperfeicoadas, assim como
dificulta que sejam feitas melhoras nos pontos frageis da gestao publica do Carnaval baiano.
No estudo que fizemos sobre a gestao do prefeito Jodo Henrique e a organizacao do Carnaval
de Salvador, verificamos a existéncia de pontos frageis que ainda dificultam a realizacdo do
festejo.

Primeiramente destacamos a inexisténcia de mecanismos de fiscalizagdo por parte da
Prefeitura Municipal para cobranga de impostos das entidades carnavalescas. De acordo com
a Gerente do Carnaval da SALTUR ( Merina Aragdo), ndo ha uma maior atuagdo por parte do
Poder Publico Municipal na hora de fiscalizar a quantidade de pessoas que participam dos
desfiles. Dessa forma, os blocos informam um dado numero de folides, muitas vezes
camuflado, para diminuir o valor dos impostos cobrados pela Prefeitura a essas entidades.

Outra questdao que nos parece dificultadora para a gestdo do Carnaval ¢ a caréncia de
uma estrutura fisica adequada para a implantagdo da equipe gestora do Carnaval e, até mesmo
a falta de uma equipe técnica maior, com rotinas implantadas unicamente para gerir o
Carnaval na sua pré-producao, producao e pés-producdo. A equipe que trabalha o ano inteiro
com as questdes do festejo, a Geréncia do Carnaval, ¢ composta por trés pessoas, € s6 quando
a festa se aproxima, profissionais dos outros setores da SALTUR sdo agregados a essa equipe.
Entendemos que para um evento da dimensdo do Carnaval se realizar, deve haver uma equipe
técnica mais ampla que possa pensar questoes desde o planejamento da festa, elaboracao de
documentos, licitacdes até a escolha e contratacdo das atragdes.

O Conselho Municipal do Carnaval que, desde sua criagdo ¢ composto pelos mesmos
grupos ¢ outro problema identificado na estrutura de gestdo da festa. Desde que foi instituido,
0o COMCAR possui a mesma formacao, apresentando-se defasado, pois ndo conseguiu se
adequar a formatacdo atual do Carnaval de Salvador, absorvendo outros atores com maior
representacdo na festa e excluindo os que estdo ultrapassados segundo as dinamicas atuais do
Carnaval. A principal dificuldade em modificar o corpo organizacional do Conselho esta no
fato de ele estar inserido na Lei Organica do Municipio. Desse modo, somente a Camara dos

Vereadores tem o poder de alterar a composi¢do deste orgdo. Segundo Merina Aragio e
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Cloves Carneiro, existe um projeto para adequar o Conselho Municipal do Carnaval as
realidades atuais. E isso significaria excluir alguns grupos que apesar de nem existirem mais,
continuam ainda no COMCAR, a exemplo dos Clubes Carnavalescos, assim como incluir
outros grupos que apesar de apresentarem ligacdo com o Carnaval ndo foram inseridos nesse
orgdo. Nesse caso podemos citar a falta de um representante da Fundagao Gregorio de Mattos
no Conselho Municipal do Carnaval.

Outro aspecto que destacamos ¢ o fato de o Governo Estadual ter selecionado, desde o
primeiro ano, para seu representante direto no Conselho Municipal do Carnaval, um
profissional da BAHIATURSA, empresa de turismo do Estado, ao invés de um representante
da Secretaria de Cultura, colocando o Carnaval sob a responsabilidade de mais um 6rgao do
turismo. Existe, porém, uma questdo politica por tras dessa formagao do Conselho, por isso,
ha dificuldade em promover alteragdes. Algumas categorias, como por exemplo, os Clubes
Carnavalescos, Artistas Plasticos, Associacdo de Empresas de Som e Iluminagdo
(terceirizados), dentre outras, continuam a fazer parte do COMCAR pelo simples fato de
terem um poder de articulagdo com a Camara de Vereadores e Prefeitura. Dessa maneira,
entendemos que o Conselho Municipal do Carnaval nao se adequou as novas dindmicas da
festa, mantendo-se inalterado desde 1991, dificultando a entrada de novos integrantes que
poderiam enriquecer e olhar a festa por outro vi€s, que ndo somente o mercadologico.

Embora o Conselho Municipal do Carnaval tenha sido criado a partir da necessidade
de democratizacao da festa, ja que abre para a sociedade civil e outras entidades um espaco
para decidir o direcionamento do festejo Carnavalesco, essa fungdo estd submetida aos
tramites da SALTUR, quem realmente decide e viabiliza financeiramente o Carnaval. Sendo
assim, a fun¢do do Conselho Municipal do Carnaval ¢ muito mais representativa que
deliberativa e acaba retirando a possibilidade de uma participacao real da sociedade civil na

tomada de decisdes. Conforme Paulo Miguez:

Quanto ao Conselho, vele ressaltar, entretanto, a superposicdo de logicas
contraditorias na sua atuagdo que variam da defesa de interesses estritamente
corporativos, tanto dos elos privados quanto publicos, privilegiando visdes de
curto prazo e desconsiderando o equilibrio necessario entre tradicdo e
inovagdo, até a defesa e viabilizagdo de agdes que transcendem esse mesmo
espirito corporativo (MIGUEZ, 1996, p. 153).

Fragilidades j& percebidas em governos anteriores ao de Jodo Henrique,

principalmente a partir da década de 90, continuam a existir atualmente. O Carnaval
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planejado, executado e avaliado sob a perspectiva hegemonica do mercado, cada vez mais
dependente das grandes empresas, seja para captagdo de patrocinio, seja para contratacdo de
“artistas de ponta” tem feito o Poder Publico mais um refém que um agente na estruturacao da

festa.

O Poder Publico fala em “mais democracia para a festa” e, em muitas agdes
parece ter intengdes sinceras de reverter esta situacdao. Mas, na verdade, o
Poder Publico é apenas um dos reféns do grupo hegemdnico, pois sabemos
que ¢ muito dificil para qualquer governante adotar politicas que contrariem
interesses de artistas tdo populares (DIAS, 2009, p.01).

A estratégia de comercializacdo fortalecida pela administracdo do Prefeito Joao
Henrique tem contribuido ainda mais para fazer do Carnaval uma estrutura de diferenciagao.
Para as grandes empresas, incentivar as entidades carnavalescas locais que apresentam raizes
culturais ndo ¢, em termos de lucratividade e visibilidade de suas marcas, uma estratégia
vantajosa. Dessa maneira, blocos como Camaledo, Eva, Nana Banana, Cerveja e Cia, Papa,
entre outros que sdo puxados por grandes estrelas do axé, sdo sempre alvos da grande midia, e

por isso, dos grandes patrocinadores, enquanto que os blocos menores lutam para manter seus

desfiles a cada ano.

Para uma empresa (como um bloco de trio, afro e afoxé) o fato de ser
enraizada ndo se traduz necessariamente em vantagem competitiva,
entendendo esta ultima como a capacidade de sobreviver e crescer no
mercado. Pelo contrario: no caso especifico das entidades Carnavalescas de
Salvador, quanto mais local, menos consegue se projetar como agente da
industria cultural, entendida como um tipo de arte que sobrevive no
mercado, vende mercadorias e servigos disputando clientes dispostos a
participar daquela experiéncia no Carnaval (MOTA, OLIVEIRA, 2008,
p-20).

As entidades Carnavalescas mais “frageis”, a exemplo dos blocos afros e afoxés, que
ndo alcangaram o patamar de estrutura empresarial, ndo conseguem se apresentar no evento
em condi¢dao de igualdade as entidades Carnavalescas dos blocos de trios. Atrelado a essa
questdo surge a discussdo com relagdo a posicdo que essas entidades ocupam no desfile, que
pudemos notar ndo ter grandes alteracdes. Os blocos de maior apelo turistico e midiatico (por
serem puxados por grandes estrelas da musica baiana) estdo desde sempre em horarios mais
privilegiados de apresentacdo. Isso porque o Carnaval esta totalmente inserido nas ldgicas do

sistema capitalista, ou seja, o bloco que possui as maiores atragdes terd maior procura do
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turista, maior visibilidade na midia televisiva, e, portanto aquele que sera privilegiado e tera
maior poder de escolha. Dessa forma, o Carnaval de Salvador fica “nas maos” das grandes
estrelas e estruturas empresariais dos blocos de trio, acabando por reproduzir a “mesmice” em
prejuizo da diversidade cultural da festa, tao vendida pelo Poder Publico, mas que deixa de ser
estimulada de fato.

Essa mesma estratégia de comercializagdo pode também responder pela discrepancia
existente nos dois principais espagos da festa. O circuito Osmar, mais tradicional e o primeiro
a ser criado para abrigar a festa, tem sofrido com a queda na programacao. Artistas mais
reconhecidos e assediados pelos turistas e midia tém migrado para o circuito Dodd, onde estdo
localizados os maiores camarotes e até mesmo as cabines para transmissao televisiva da festa,

resultando num ciclo vicioso no qual o lucro termina sendo o principal objetivo.

Pontos tradicionais do Carnaval baiano, como a Praga Castro Alves e o
préprio “Circuito Osmar” — o mais antigo — vém sendo “substituidos™ por
novas possibilidades de percursos onde a presenca das grandes redes de
hotéis, seus camarotes e turistas ¢ mais intensa, como o “Circuito Dodo” —
orla de Salvador (CASTRO, 2004, p.16).

Assim, percebemos nido s6 a predominancia das grandes atra¢des nos melhores
horéarios de desfile, mas também a diferenca na quantidade de grandes atragdes que desfilam
nos dois circuitos nos seis dias de folia. Atracdes como a banda Jammil e Uma Noites, a
cantora Daniela Mercury, entre outras, sO se apresentam no circuito Barra-Ondina.

Com base no que foi descrito no segundo capitulo desse trabalho e pesquisas de
estudiosos sobre o tema, podemos dizer que o Carnaval de Salvador evoluiu em matéria de
planejamento, tornando-se uma estrutura que se auto-sustenta. A intervencao do Poder Publico
ndo era profissionalizada, e muito menos havia uma estrutura propria da Prefeitura voltada ao
planejamento e execucdo do Carnaval, antes da administragdo publica da prefeita Lidice da
Mata, inica excegdo para a época de Wally Salomao na gestdo de Mario Kertész. Hoje, as
etapas de planejamento, execugdo e avaliagdo do Carnaval acontecem em momentos mais
bem definidos. Durante o periodo de aproximadamente oito meses antes da abertura da festa,
tem inicio a fase de planejamento, seguida de uma fase mais operacional, de montagem e
constru¢do da cidade e a propria concretizagdo do Carnaval. A ultima das etapas, a avaliagao,
comega a ser realizada com o final do evento. Nela sao analisados os impactos da
festa, pontos positivos e negativos, cada setor faz a sua em forma de relatorio, encaminha para

a Geréncia do Carnaval que sistematiza para nortear o planejamento do préximo Carnaval.
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Percebemos que no quesito operacionalizagdo, o Carnaval progrediu, e essa afirmacdo se
sustenta quando apresentamos o numero de profissionais do Poder Publico envolvidos na
organizagdo da festa.

Com relacdo ao financiamento do Carnaval nas diferentes administragdes municipais
estudadas, identificamos a presen¢a do Poder Publico Estadual e Municipal para viabilizar a
festa. No entanto, a partir da década de 90, o mercado surge como um novo ator para dividir
com o Estado as contas desse grande evento. Esse novo ator ainda ndo havia assumido as
propor¢des que passou a ter a partir dos anos 1990, e por isso, se configura como a alteragao
mais significativa no modelo de financiamento para o Carnaval. Isso porque o fortalecimento
do mercado no espaco da festa provocou transformagdes na infra-estrutura, critérios de
escolha para horarios de desfiles e escolha das atragdes, em suma, na dindmica do Carnaval
baiano.

A mudanga nas formas de governanca e financiamento da festa, a partir da década de
90, trouxe modificacdes no seu carater a partir do momento em que as estratégias de
gerenciamento estiveram calcadas muito mais na iniciativa privada que na atuagdo do Poder

Publico. Segundo o Informativo da Secretaria Estadual de Cultura do Estado da Bahia:

A medida que os empresarios da festa foram assumindo a organizacio e a
governanga do evento, a capacidade de regulagdo do Poder Publico tornou-se
cada vez mais limitada. Aos governos municipal ¢ estadual restou o encargo
de mobilizar recursos para prover a infra-estrutura e outros meios que
garantam a viabilidade técnica da festa (INFOCULTURA, 2007, p11).

Concordamos que foi necessaria uma inovagao no modelo gerencial desse evento, até
porque o dinamismo ¢ uma caracteristica inerente aos bens culturais, mas também
entendemos que a dimensao mais importante do grande Carnaval baiano, a cultural, ndo pode
se apagar em prol da dimensdo turistica € mercadolégica como vem acontecendo desde a
década de 90, quando o Poder Publico Municipal descobriu o importante produto econémico
que o Carnaval havia se transformado e transferiu para iniciativa privada muitas das escolhas
para gerir essa festa. Dessa forma, o atual padrao de gerenciamento, heranga da década de 90,
tem contribuido para que se perca a dimensado cultural dessa festa, que antes de tornar-se um
grande evento com alcance internacional, trata-se de uma manifestagdo da cultura baiana e
deve ser tratado como tal, e para isso € necessario que as instituigdes culturais do Municipio e

Estado facam parte da equipe organizadora do Carnaval.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que nos ultimos vinte anos, novos atores e praticas foram inseridos no
espago da festa carnavalesca de Salvador. O Carnaval adquiriu crescente importancia
econdmica para a cidade, e por isso, o Poder Publico Municipal, passou a dar uma ateng¢do
especial a esse festejo, desenvolvendo aspectos de planejamento, financiamento e organizagao
direcionados & realizagio dessa festa. Orgdos executivos e deliberativos criados
exclusivamente para atender as demandas da atual configuragdo do Carnaval, o aumento e
modernizagdo de blocos de trio, expansdo dos camarotes, criagdo de um novo circuito para
abrigar os folides, sdo indicadores da dimensao adquirida pelo Carnaval ao longo do tempo.

De uma maneira geral, as trés ultimas administra¢des publicas municipais mostraram-
se empenhadas em desenvolver estratégias para o desenvolvimento e estruturagdo da festa,
cada uma a sua forma. Perceberam o Carnaval como um produto turistico e econdomico, que
deveria ser incentivado pelo Poder Publico, e este ator tornou-se mais presente na
operacionalizacdo do festejo. Essa afirmagdo se sustenta quando analisamos o aumento do
nimero de profissionais do Poder Publico Municipal que estdo envolvidos na gestdo da festa
desde a década de 90.

No entanto, se por um lado, as questdes de planejamento e gestdo para festa
evoluiram, por outro, o padrdo de gerenciamento adotado pelo Poder Publico Municipal
apresenta problemas que foram surgindo na década 90 e até hoje ndo foram sanados.
Constatamos que, apesar de a administragdo publica municipal para o Carnaval de Salvador
ter adquirido caracteristicas de uma crescente profissionaliza¢ao, nao tem sido suficiente para
garantir a diversidade cultural que tanto se clama para essa festa. Do ponto de vista gerencial,
observamos por parte do Poder Publico Municipal, nas administragdes que analisamos, uma
desobrigagdo de pensar o Carnaval como fendmeno do campo da cultura, delegando aos
orgaos publicos do turismo e empresarios a responsabilidade de elaborar e executar politicas
para essa festa.

Confirmamos a supremacia da SALTUR na fun¢do de gerenciar a festa e a posi¢do
muito mais representativa que ativa do Conselho Municipal do Carnaval na tomada de
decisdes para o Carnaval baiano. O maior problema ndo estd em tratar o Carnaval também
como produto turistico e atrelado as dindmicas de mercado, mas sim, quando essas praticas de
mercado passam a direcionar a organizacdo do festejo carnavalesco. H4 dessa maneira uma

auséncia de politicas publicas que possam entender a dimensdo mercadologica sem esquecer a
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dimensao cultural do Carnaval de Salvador.

E necessario, portanto, que se repense o padrdo atual de gerenciamento do Carnaval,
de modo que continue a permitir a participagdo da iniciativa privada, que sabemos ser
essencial a manutencdo da festa aos moldes que a conhecemos hoje. Mas, a participagdo
dessas empresas deve ser intensamente regulada pelo Poder Publico, que ndo deve se eximir
da responsabilidade de garantir a presen¢a de entidades Carnavalescas de cunho mais cultural
na festa. E, essa participacdo ndo significa apenas permitir o desfile dessas entidades, mas
também rever os critérios de escolha dos horarios e dias para que esses desfiles acontecam.
Uma possibilidade defendida por pesquisadores e gestores do Carnaval € a cria¢do de editais
publicos que tragam outros critérios para selecdo de blocos e horérios de desfile, critérios
esses que nao sejam determinados pela logica do mercado, como acontece atualmente. Além
disso, ¢ fundamental que o Governo invista em mecanismos de fiscalizagdo dos blocos
carnavalescos para a cobranc¢a de impostos que possa se reverter em aperfeicoamento da infra-
estrutura da festa. Assim, o mercado deve ser incluido como mais um ator a dividir as contas
do Carnaval para a montagem e sustentabilidade do festejo.

Outra medida que julgamos ser urgente ¢ uma nova formatagdo do Conselho
Municipal do Carnaval, ja que existem algumas categorias que ndo possuem mais nenhuma
representatividade social para permanecerem no Conselho e outras, a exemplo da Fundacgao
Gregorio de Mattos, que nunca estiveram. Julgamos que a participagdo no COMCAR de um
orgao responsavel por elaborar as politicas culturais para a cidade ¢ vital a sustentabilidade
das pequenas entidades Carnavalescas e, por conseguinte, da diversidade de manifestacdes
culturais na festa. E preciso repensar a constitui¢do do Conselho Municipal do Carnaval para
dar mais poder a sociedade civil, j4 que este, apesar de ser na sua formacdo um Orgao
representativo das Entidades Carnavalescas, instituigdes publicas e da sociedade, nao
consegue ir de encontro as decisdes da Prefeitura.

Talvez possamos dizer que em termos turisticos e mercadologicos, o padrdo de
gerenciamento adotado pelo Poder Publico Municipal a partir da década de 90, foi
responsavel para que o Carnaval de Salvador se apresentasse como uma invejavel estrutura
organizacional. No entanto, em termos culturais esse planejamento adotado pelo Poder
Publico Municipal ndo se mostra estratégico o bastante para definir politicas publicas que

sustentem as manifestagdes presentes nos festejos Carnavalescos.
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	Diante dessas indefinições, surge a pergunta. O que é festa? Consultando o dicionário Aurélio, encontramos a seguinte definição: solenidade, comemoração, cerimônia em regozijo por qualquer fato ou data; alegria, júbilo; brinde, presente (por ocasião do Natal); fazer festas, procurar agradar, fazer carícias. Tal definição nos leva a perceber que a festa pode estar ligada tanto às comemorações profanas quanto às religiosas. Nesse sentido, apontamos alguns conceitos a respeito do tema. Partindo para uma visão menos estreita e mais analítica, segundo Rita Amaral, foi Sigmund Freud em “Totem e Tabu” (1974) quem propôs pela primeira vez uma definição do termo festas. Freud definiu da seguinte forma: “Um festival é um excesso permitido, ou melhor, obrigatório, a ruptura solene de uma proibição” (FREUD, 1974 apud AMARAL, 1998). Dessa maneira entendemos que o ato de festejar só tem sentido quando representa algo nosso, e que nos remeta, sobretudo, à idéia de prazer, de satisfação, ainda que regras sejam quebradas para a criação de uma nova ordem. Significa assim, que existe uma ordem a ser seguida na realização de um festejo, diríamos que uma segunda ordem diferenciada dos códigos sociais pré-determinados.


