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A ECONOMIA DO SETOR CULTURAL: UM ENFOQUE NOS
INDICADORES RECENTES.
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“As estatisticas — estamos nos referindo aos niimeros que
expressam (revelam) as realidades — sdo informagdes por
exceléncia Jd ao tempo da divulgagdo/disseminacdo,
para além de pura sintdtica, signos que sdo, tém forte
semdntica (definidora e, por certo, limitadora); assim
sendo, as estatisticas sdo informagoes peculiares e
singulares ” (SENRA, 2005:p.119).

O objetivo deste trabalho € apresentar os avangos no que se refere a producio e
dissemina¢@o de um conjunto de informacdes e indicadores culturais sobre a cultura, a
partir do projeto desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Ministério da Cultura (MinC), iniciado em 2004. Os resultados deste
trabalho conjunto entre as instituicdes constituem um primeiro e inicial passo para a
idealizada producdo de estatisticas publicas sobre a cultura no Brasil. As pesquisas
divulgadas, duas sobre informacdes dos municipios brasileiros e, dois estudos com
enfoque em indicadores das atividades economicas, a partir das estatisticas disponiveis
do Sistema Estatistico Nacional do IBGE, inserem o Brasil neste esfor¢o pioneiro de
superacdo das lacunas de informacdes quantitativas, também existentes em outros
paises.

Palavras-chave: indicadores culturais,

1. Apresentacio

De fato, durante muito tempo o setor cultural nao foi objeto de reflexdo
econdmica. Mas essa situacdo vem mudando muito, desde a década de oitenta, para
alguns paises latinoamericanos e, no Brasil, iniciada no ano de 2003, com a
cooperacdo técnica entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Ministério da Cultura, representado pelo Ministro Gilberto Gil e, agora dando
continuidade, o atual Ministro Juca Ferreira.

Para pensar hoje a economia do setor cultural é necessirio que haja

informac@o sobre o tema. E a informacdo € um dos elementos fundamentais para o
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desenvolvimento de politicas culturais e para prover a demanda dos tomadores de
decisdes.

Neste sentido, um dos objetivos do acordo é o de incorporar a cultura na
estratégia de desenvolvimento do pais e construir um sistema de informagdo
confidvel, continuo e compardvel entre paises, para a andlise e avaliacdo econdmica
das atividades culturais, ao dispor dos instrumentos e dos conhecimentos necessarios
a informagdo, a conducdo das acdes e ampliagdo do debate publico sobre o setor
cultural.

A busca por referéncias numéricas indispensdveis para justificar prioridades e
deficiéncias na gestdo cultural é um movimento recente em nossas sociedades. E
através da construcio de indicadores que poderemos elaborar diagndsticos sobre a
realidade cultural brasileira.

O indicador cultural ¢ um indicador social. E para nés indicador social é
aquele capaz de produzir um conhecimento relevante sobre a realidade, referido a
teoria e conceitos, traduzido em sua expressdo matemadtica ou estatistica, geralmente
diferenciado do dado bruto ou de uma ou mais varidveis, produz a sintese da
informac@o, refere-se ao tempo e ao espago, aos segmentos sociais, articula-se a uma
temadtica, procura suprir a auséncia ou irracionalidade da acdo, assim como avalid-la

(ALKIM; LINS, 2008).

Vale lembrar que o desafio de medir politicas culturais € constante visto que,
“depois de produzidas e emitidas, divulgadas e disseminadas, as estatisticas
ttm a poténcia de provocar diferentes significagdes naqueles que as recebem,
conformando, assim, informagdes diversas e distintas. Mas toda nova significacdo que
os receptores venham a lhes atribuir, para ser bem feita, dependerd da apreensdo e da
assimilacdo dos significados que lhes sdo fundadores, que lhes estdo na origem.

(SENRA, 2005: p. 119)

2. Estatisticas socioeconémicas

No ambito da economia cultural, pode-se dizer que a partir do convénio,
procurou-se suprir a lacuna na producdo e disseminacdo de bases de dados,
indicadores e andlises, por parte do Estado.

O trabalho conjunto incorpora a constru¢gdo de um sistema de informagdes

culturais permanente, articulado, pertinente, flexivel e compardvel com estatisticas



nacionais e internacionais. Um esfor¢o que exige um planejamento de curto e longo
prazos.

Estamos desenvolvendo o projeto em etapas, com o langcamento de produtos a
medida que vamos obtendo os resultados. Até o presente divulgamos quatro publicacdes
(duas pesquisas sobre informac¢des municipais e dois estudos com enfoque atividades
econdmicas refletidas pelas estatisticas disponiveis).

No caso brasileiro, abordamos o tema da cultura a partir das nossas bases de
dados, consolidadas nacionalmente pelo Sistema Estatistico Nacional do IBGE.
Sendo que para investigar o setor cultural por meio de informacdes cadastrais,
estatisticas e documentais, ji disponiveis, foi preciso refletir a respeito das

caracteristicas, possibilidades e limitacdes dessas bases.

Dentre estas limitacdes, podem-se citar as dificuldades de desagregacdo das atividades
de modo a separar as atividades culturais de outras que ndo sdo relacionadas,
considerando que as pesquisas sdo desenhadas para controlar a precisdo das estimativas

para detalhamentos de atividade previamente definidos.

Na auséncia de uma defini¢do precisa do setor cultural, dada a inexisténcia de
recomendacdes internacionais atualizadas e referéncias nacionais, optou-se por trabalhar
com um conjunto amplo de atividades econdmicas, desagregado de modo que o usudrio

das informacdes possa adotar suas proprias definicdes deste universo.
3. Objetivos do trabalho do IBGE

Na realizacdo deste trabalho foram utilizadas a Classificagcdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE 1.0' e a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - Domiciliar - CNAE-Domiciliar* como ponto de partida na construgdo de
um ambito ad hoc da cultura, por ser uma nomenclatura que desagrega as atividades
econ0micas e assegura a coeréncia as informacdes ao longo do tempo, no espaco
territorial e entre fontes diversas, além da comparabilidade internacional das estatisticas

nacionais.

' A CNAE 1.0 adota como referéncia a International Standard Industrial Classification -ISIC, Revisio 3,
das Nagdes Unidas, equivalente em Espanhol a Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU.

2 A CNAE-Domiciliar tem correspondéncia com a Clasificacion de Actividades Econémicas para
Encuestas Socioecondémicas del Mercosur - CAES Mercosur e com a ISIC/CIIU Rev. 3, consultar a
pégina http://www.ibge. gov.br/concla/cnaedon/ cnaedom. php?sl=, no portal do IBGE na Internet.



Decidiu-se por estabelecer uma discussd@o sobre o dmbito da cultura, o seu
significado especifico, tendo em vista o enfoque socioecondmico adotado para a
compreensdo da cultura e, ainda, a reflexdo e a produgdo internacional sobre o tema.
Chegou-se a conceituacdo da cultura a partir das culturais (cinema, teatro, museu,
editoras gréficas, televisdo, rddio, bibliotecas, arquivos e, um outro conjunto mais
abrangente, denominado como as atividades indiretamente relacionadas ao ambito

cultural (basicamente os servi¢os de informagao, telecomunicagdes e informética).

Uma vez definido este ambito ad hoc, as informagdes disponiveis nas pesquisas
socioecondmicas realizadas pelo IBGE, dos segmentos de indudstria, comércio e
servicos, foram organizadas, permitindo disponibilizar um conjunto de informacdes e
indicadores culturais sobre emprego, saldrios, receitas e custos das atividades

relacionadas direta ou indiretamente com a cultura.

A delimitacdo das atividades culturais adotada nas pesquisas econdmicas serviu também
para delimitar o dmbito das nas pesquisas domiciliares. A partir da definicdo das
atividades econdmicas culturais do lado da oferta de bens e servicos da CNAE 1.0, foi
possivel selecionar os itens do consumo das familias com o setor cultural. Para uso nas
pesquisas domiciliares, a CNAE foi adaptada, dando origem a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - Domiciliar - CNAE-Domiciliar’, caracterizando a populagdo

ocupada em atividades relacionadas a cultura.

Em nossa publicacdo, trabalhamos com a CNAE 1.0, sendo que agora, com a
CNAE 2.0%, foram introduzidas duas novas secdes. A secdo J — Informacdo e
Comunicagdo e a secdo R — Arte, Cultura, Esporte e Recreagdo. que facilitardo a

identificacdo e o detalhamento das atividades relacionadas ao setor cultural.

Adotou-se, entdo, a estratégia de mapear, sistematizar e articular matricialmente
as bases das pesquisas, com o olhar cultural sobre elas, nas mais diferentes bases de
dados e resultados de pesquisa, sendo necessdrio um minucioso trabalho de

compatibilizacdo conceitual entre estas diferentes fontes. Esta atividade, transversal as

3 Para informac6es mais detalhadas sobre a CNAE-Domiciliar: estrutura (cédigos e denominagdes),
metodologia de construcdo e correspondéncia com a Clasificacién de Actividades Econémicas para
Encuestas Socioeconémicas del Mercosur - CAES Mercosur e com a ISIC/CIIU Rev. 3, consultar a
pégina http://www.ibge. gov.br/concla/cnaedon/ cnaedom. php?sl=, no portal do IBGE na Internet.
4 Disponivel para acesso em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/cnae2.0.pdf



dreas temdticas do IBGE redundou na publicacio Sistema de Informacoes e

Indicadores Culturais 2003 °.

O estudo, publicado em 2006, levantou informagdes referentes ao ano de 2003,
sobre os principais aspectos da oferta e da demanda de bens e servicos culturais, os
gastos das familias e os gastos publicos com cultura, e o perfil socioecondmico da méao-

de-obra ocupada em atividades culturais, consolidados nacionalmente.

Uma segunda edicdo do Sistema °, divulgada ao final de 2007, disponibiliza
informagdes para os anos 2003 - 2005, e permite uma melhor avaliacdo das
informacdes, considerando a série histdrica, além de incluir novos temas, a partir das

mesmas bases disponiveis.

Nessa edicdo foram retomadas as bases utilizadas no primeiro estudo, apresentando
ainda uma série temporal entre 2003 e 2005, permitindo, dessa forma, que algumas
tendéncias possam ser avaliadas. As informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) avancaram até 2006 e sao desagregadas para alguns estados (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia). A Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) traz uma andlise sobre inventdrio de equipamentos domésticos associados a
cultura (televisao, rddio, computador, entre outros), com suas pesquisas de 1985, 1996 e

2005, com o recorte geogréfico para regides metropolitanas brasileiras.

E uma publicacio com novos enfoques, que inicia a fase de consolidagio e avaliagio
dessa base e indicadores produzidos, permitindo novas linhas de explorag¢do, a0 mesmo
tempo em que aponta lacunas. E, com base na andlise das planilhas e tabelas
disponiveis, o usudrio poderd aprofundar seus estudos, construindo indicadores segundo

seus critérios e motivacoes.

Desta forma pretende-se abrir espacos de debate e de andlises que contribuam ao

desenho de politicas e estratégias para o desenvolvimento do setor.

4. Da informacao aos indicadores

5 Disponivel para acesso
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2003/indic_culturais2003.pdf
6 Disponivel para acesso
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2005/indic_culturais2005.pdf



Os estudos, no curto prazo, proveram a sociedade com indicadores da atividade
cultural no pais, sendo ainda um passo preliminar e pioneiro, portanto ndo representam
uma relagdo exaustiva e completa. Sendo necessdrio contarmos com informacdo em

permanente revisdo e atualizagdo para uma melhor reflexdo desta ferramenta de didlogo.

Para avaliarmos a contribui¢do da cultura na economia do pais utilizamos
diversos tipos de pesquisas. As principais fontes de informagdo sobre as atividades
caracteristicas de cultura, do Sistema Estatistico Nacional do IBGE, que serviram de
base para a construcdo dos indicadores foram: as Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas — CEMPRE, a Pesquisa Industrial Anual - Empresa — PIA-Empresa, a
Pesquisa Anual de Comércio — PAC, a Pesquisa Anual de Servigos — PAS, a Pesquisa
Anual de Servicos - Suplemento de Produtos e Servigos, as Estatisticas Econdmicas das
Administracdes Publicas - APU (todas referentes aos anos 2003, 2004 e 2005), a

Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 1987-1988, 1995-1996 e 2002-2003, e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2004, 2005 e 2006.

Apresentamos a seguir uma descricdo das principais fontes de dados e varidveis
para a construcdo de indicadores culturais produzidos pelo IBGE, divulgados no

Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais 2003-2005:

Cadastro Central de Empresas - CEMPRE
empresas por tipo de atividade econdmica
nimero de empresas

pessoal ocupado e assalariados

faixas de pessoal ocupado

Pesquisas estruturais da area economica: Pesquisa Anual do Comércio - PAC,
Pesquisa Anual de Servicos e seus suplementos - PAS, Pesquisa Industrial Anual -
PIA

nimero de empresas

pessoal ocupado

saldrio médio mensal

custo do trabalho

custos totais

receita liquida

valor bruto da producao

consumo intermedidrio

valor adicionado

margem de comercializa¢ao

taxa de investimento

Pesquisa sobre Orcamentos Familiares — POF



despesa de consumo monetdria e ndo-monetdria média mensal familiar, segundo os
grupos de despesa

despesa de consumo monetaria e ndo-monetdria média mensal familiar, com o grupo de
cultura, segundo os tipos de despesa

cruzamento dos gastos culturais com a renda média mensal familiar, sexo, cor ou raca,
nivel de escolaridade da pessoa de referéncia do domicilio

posse dos bens durdveis das familias brasileiras

Estatisticas Economicas da Administracao Puablica - APU

administragdo publica consolidada e por esfera de governo (federal, estadual e
municipal)

despesas do governo federal por 6rgdo

despesas do governo estadual por grandes regides e unidades da federag@o

despesas do governo municipal por grandes regides e unidades da federacdo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

distribuicdo percentual da populacdo de 10 anos ou mais de idade, ocupada e ocupada
no setor cultural, segundo:

sexo,

grupos de idade,

anos de estudo,

posicdo na ocupacio,

rendimento médio mensal do trabalho principal,

classes de rendimento do trabalho principal,

horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal e condi¢do de
contribuicdo para instituto de previdéncia

A tabela apresentada a seguir mostra exemplos de indicadores para medir a
contribuicdo socioecondmica do setor cultural, quantificando a porcentagem das
atividades culturais em relacdo as atividades da economia como um todo, calculando

médias para o estudo de diferentes atividades ou setores, entre outros.



Exemplos de indicadores para medir a contribuicao socioeconomica da cultura

Contribuicao

Indicador

Unidade de medida

Fonte

Componente da atividade
econdmica representado
pelo setor cultural

Volume de atividade
econdmica por valor

Valor Agregado e Valor
da Transformagao
Industrial

Pesquisas econémicas
anuais

Emprego no setor cultural

Volume de emprego

Participagdo no emprego
total

Volume de emprego por
conta propria

Salérios

Participagao na
contribuicdo para
previdéncia social

Numero total de
empregados

% no emprego total

Numero de empregados
por conta propria

Salario médio mensal
(valor em Reais)

Condicéo de contribuicdo

Estatisticas do cadastro
central de empresas

Pesquisas econémicas
anuais

Pesquisa domiciliar

Pesquisas econémicas
anuais e estatisticas do
cadastro central de
empresas

Pesquisa domiciliar

Componente da base
empresarial representado
pelo setor cultural

Empresas existentes

Participagao das
empresas existentes

Numero de empresas
por faixa de pessoal
ocupado (capacidade de
emprego e/ou nivel de
receitas)

% empresas existentes
por tamanho (capacidade
de emprego e/ou nivel de
receitas)

Estatisticas do cadastro
central de empresas e
Pesquisas econémicas
anuais

Estatisticas do cadastro
central de empresas e
Pesquisas econémicas
anuais

Receitas

Receita liquida

Participagcéo na receita
total

Valor em Reais (R$)

% do gasto total

Pesquisas econémicas
anuais

Pesquisas econémicas
anuais

Gastos gastos publicos por
esfera (federal, estadual e
municipal)

Gastos Totais

Participagao no gasto
total

Valor en Reais

% do emprego total

Pesquisas econémicas
anuais

Pesquisas econémicas
anuais

Investimento empresarial
no setor cultural

Volume de investimentos

Valores em Reais

Pesquisas econémicas
anuais

Gasto das familias com o
setor cultural

Volume do gasto em
cultura

% de gasto em cultura

Pesquisa domiciliar

Equipamentos culturais

Quantidade de
bibliotecas

% de bibliotecas por
municipios

Pesquisa municipal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais.

Outra pesquisa utilizada no sistema de producdo de estatisticas e indicadores culturais foi a

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic, que pesquisou o tema dos equipamentos culturais




em 1998 e 2001, e que aumentou o seu espectro de investigacdo com a ampliacdo de bloco temdtico em
2005. Os equipamentos culturais investigados nesses anos constituem uma série histérica importante para

o acompanhamento da infra-estrutura cultural no Brasil.

Com a realiza¢do do suplemento de cultura em 2006, levantou-se um conjunto de informagdes
sobre a diversidade cultural e territorial das 5 564 municipalidades existentes no Pais, sob o olhar do

orgdo gestor do poder publico municipal.

5. Consideracoes Finais

Uma mais ampla reflexdo sobre os produtos divulgados pela parceria entre o
IBGE e o Ministério da Cultura é uma condi¢do que se impde para o avango do
trabalho. Esta reflexdo deve ser aprofundada pelos mais diferentes especialistas e
usudrios do tema no pais, e ter uma referéncia da discussdo internacional, que desde o

inicio constitui um pardmetro para o projeto.

Neste sentido, o IBGE realizou o Semindrio Internacional sobre Estatisticas
Culturais, tendo como objetivo central a construcdo do sistema de indicadores culturais
no Brasil, no contexto de compatibiliza¢cdo com os conceitos e metodologias

internacionais.

O Semindrio, organizado pelo Ministério da Cultura e o IBGE, ocorreu em
outubro de 2008, no Rio de Janeiro, e representou uma iniciativa no avanco da
discussdo da construgdo de estatisticas culturais nacionais através da unido de esforgos,
da troca de experiéncias entre paises e da identificagdo de conceitos que facilitem a
definicdo das atividades relacionadas ao setor cultural. Participaram especialistas
nacionais e internacionais, representados pela Franca, Colombia, Chile e Canada. A
apresentacdo do draft do Framework For Cultural Statistics, 2009 da UNESCO ganhou
centralidade nos debates para avangarmos na discussdo sobre o ambito da cultura e no

debate sobre a construcdo do sistema de indicadores culturais no Brasil.

A dificuldade de mensuragdo das atividades informais da cultura € outro ponto relevante
que ndo encontra uma resposta univoca, sendo um dos temas tratados no Marco
Revisado de UNESCO para Estadisticas Culturales, a ser divulgado em outubro de
20009.



No momento, buscamos compatibilizar a nossa delimitacdo das atividades culturais a
luz da Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas CNAE 2.0, Revisdo 4 da
ISIC, que identifica com mais detalhe as atividades relativas ao setor cultural, uma vez
que foram introduzidas novas secdes. Também estamos avaliando os dominios e os

indicadores culturais da proposta do Manual da UNESCO de 2009.
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