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Resumo

Partindo de sua Teoria do Subdesenvolvimento, Celso Furtado explora o aspecto
cultural do subdesenvolvimento e da dependéncia, de forma a reafirmar seus principais
conceitos e teses. Neste artigo busca-se apresentar brevemente, e em linhas gerais, as
reflexdes de Furtado sobre as conexdes entre cultura e desenvolvimento, realcando as
especificidades dos paises subdesenvolvidos, onde influi diretamente a dominacdo
cultural exercida pelos paises centrais.
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INTRODUCAO

“Na medida em que se estd compreendendo que o subdesenvolvimento
é a manifestagdo de complexas relacdes de dominagdo-dependéncia entre os
povos, e que tende a autoperpetuar-se sob formas cambiantes, as atengoes
tenderam a concentrar-se no estudo dos sistemas de poder e suas raizes
culturais e historicas.” (Furtado, 1983, p.187)

Celso Furtado construiu um vasto e proficuo pensamento sobre as origens € as
caracteristicas do  subdesenvolvimento, abarcando em sua Teoria do
Subdesenvolvimento outras duas grandes vertentes da economia politica latino-
americana, sejam elas, o sistema centro-periferia e a dependéncia. Tal abordagem
conjuga uma profunda reflexdo sobre a geracdo, difusdo e assimilagdo do progresso
técnico com as raizes historicas e culturais do subdesenvolvimento, sendo a tecnologia
uma das vias mais intensas de mudanga cultural dos povos. Com isso, soma-se as
caracteristicas tipicas das formagdes subdesenvolvidas mais esta: a influéncia dos
valores culturais dos paises geradores de inovacdes tecnoldgicas.

Através das empresas transnacionais, que impdem um determinado padrdo de
consumo; das novas tecnologias da informagdo e da comunica¢do, que permitiram

acesso quase que irrestrito aos centros difusores dos valores culturais dominantes; e da
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industria cultural, que detém importantissima contribuicdo na difusdo dos signos e
elementos simboélicos da cultura, os paises centrais exercem uma dominagdo cultural
sobre os paises periféricos. Esta dominagdo prolonga-se da relagdo externa entre os
Estados nacionais para a relagdo interna entre as classes que compdem a estrutura de
poder, gerando uma cultura da dependéncia no subdesenvolvimento.

O presente trabalho tem por objetivo resgatar o pensamento de Celso Furtado
sobre as conexOes entre cultura e desenvolvimento. Partindo de sua Teoria do
Subdesenvolvimento, pretende-se fazer uma breve apresentacdo do aspecto cultural do
subdesenvolvimento e da dependéncia, particularmente no que diz respeito as principais
contribuicdes de cada vertente, sejam elas, os conceitos de dualismo e de modernizacao,
e as teses da burguesia associada e da super-exploracdo do trabalhador periférico.

Para tanto, seguem-se mais quatro se¢des além desta introducdo. Na primeira
busca-se situar a Teoria do Subdesenvolvimento de Celso Furtado no espectro maior da
economia politica latino-americana; na segunda, apresenta-se a formulacdo de um
sistema de cultura e sua abordagem dialética; na terceira, tem-se uma reflexdo sobre a
dominacdo cultural exercida pelos paises centrais sobre os periféricos, com seu
rebatimento interno na formacdo de uma cultura da dependéncia no

subdesenvolvimento; por fim, as consideragdes finais.

I- A ECONOMIA POLITICA DO SUBDESENVOLVIMENTO

Pode-se afirmar que, com a fundag¢do da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe — CEPAL - estendendo na regido os trabalhos desenvolvidos pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas, inaugura-se uma escola de pensamento na América
Latina preocupada com as questdes do desenvolvimento econdmico e com a
comparagdo das distintas trajetdrias histdricas percorridas pelos paises. Tal pensamento
toma por unidade de andlise fundamental os Estados nacionais, situando os diferentes
paises estudados dentro de um sistema maior, o sistema mundial, distinguindo as
posicdes geopoliticas e geoecondmicas ocupadas por cada um deles.

Nesta abordagem, destaca-se como elemento primordial de diferenciacdo dos
Estados nacionais o progresso técnico, enquanto um fator determinante na competi¢do
estabelecida entre os paises do sistema. Alguns dos principais conceitos desta escola de
economia politica foram elaborados com base no sentido em que se did a geragdo,
difusdo e assimilagdo do progresso técnico, dentre os quais o famoso, e seminal, centro-

periferia. Este estabeleceu um corte entre os paises industrializados, onde eram



produzidos bens cuja demanda apresentava grande dinamismo, e os paises primdrio-
exportadores, que forneciam matérias-primas e alimentos.

Desta primeira andlise, concentrada estritamente no comércio exterior € nos
efeitos de longo prazo sobre os termos de intercAmbio entre os paises, surgiram outras
duas grandes linhas tedricas: o subdesenvolvimento e a dependéncia, ambas
preocupadas em observar e interpretar as caracteristicas da industrializagdo ocorrida na
América Latina. O subdesenvolvimento se assentaria na incapacidade de difundir o
modo de producdo e a tecnologia utilizada por toda a economia dos paises periféricos,
causando a heterogeneidade tecnoldgica e o desequilibrio do balanco de pagamentos. Ja
a dependéncia se daria na necessidade de adquirir a tecnologia ou assimilar o progresso
técnico oriundo do centro do sistema mundial, juntando a isto uma andlise das relacdes
entre a burguesia local e a burguesia internacional, destacando o papel submisso
desempenhado pelos agentes locais no comando do sistema econdmico nacional.

Dentro desta tradi¢do emerge a figura de Celso Furtado, um de seus principais
tedricos, cuja obra tenta abarcar numa tnica teoria, a Teoria do Subdesenvolvimento, as
trés principais vertentes da economia politica latino-americana. Em sua abordagem,
Furtado parte do conceito de centro-periferia, desenvolvido pioneiramente por Raul
Prebisch, utilizando-o para diferenciar o posicionamento geoecondmico e geopolitico
dos Estados da América Latina e ligando-o a espécie de dependéncia externa que
caracteriza tais paises. Assim, a condicdo periférica e a condi¢do de dependéncia se
tornam dois pilares para uma categoria mais ampla que seria o subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento se funda essencialmente na forma de assimilacdo do
progresso técnico dentro do sistema capitalista mundial consolidado pela Inglaterra apds
sua Revolucdo Industrial. Neste sistema instituiu-se uma divisdo internacional do
trabalho, baseada no principio das vantagens comparativas e no liberalismo comercial, e
esta divisdo relegava os paises periféricos a qualidade de primdrio-exportadores, sendo
os paises centrais os grandes produtores e exportadores da tecnologia dominante.
Assim, ao assimilar uma tecnologia elaborada em outras bases histéricas e sociais, os
paises periféricos estariam introduzindo maiores contradicdes em seu processo de
desenvolvimento.

Furtado destaca que existem duas vias de difusdo do progresso técnico, a
assimilacdo de produtos finais de consumo e a assimilagdo de processos produtivos. A
condicdo periférica de primdrio-exportador qualificava tais paises a assimilar o

progresso técnico quase que exclusivamente pela via dos novos produtos, uma vez que



o processo produtivo utilizado era baseado nas formas tradicionais de producio,
intensivas em mao-de-obra e terra, ambos os fatores em extrema abundincia nestes
paises. Principalmente se tratando de produtos tropicais € minerais, no referido periodo,
o capital estrangeiro privilegiava as atividades comerciais e financeiras, relegando ao
segundo plano as atividades produtivas, estas maiormente sob o controle do capital
local, o que contribuia para diminuir o fluxo de inovagdes radicais na produg@o.

Desta forma, e tendo em vista a integracdo comercial operada no sistema
mundial, o aumento extensivo da produ¢do garantia uma ampliagdo do excedente
suficiente para que os paises periféricos pudessem adquirir via comércio exterior os
bens de consumo industrializados vindos dos paises centrais. Nesta divisdo
internacional do trabalho, consuma-se a modernizacdo das sociedades periféricas, isto &,
segundo Furtado', a diversificacdo da estrutura de demanda sem uma contrapartida na
estrutura produtiva. A moderniza¢@o é um dos aspectos mais relevantes da dependéncia,
uma vez que a demanda interna por bens de consumo industrializados ndo pode ser
suprida por produtores também internos e tem que recorrer a importacdo. Este é o
primeiro traco da dependéncia tecnologica, neste momento histérico observada na
difusdo dos bens de consumo final.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929, os paises periféricos
iniciaram um processo mais intenso de industrializacdo, como resposta aos choques
externos e a desorganizagdo das linhas de comércio internacional. A Industrializagdo
por Substituicdo de Importacdes marca um novo periodo na histéria dos paises
periféricos, aprofundando as relacdes de dependéncia e, ai sim, alcancando em sua
plenitude a condi¢@o de subdesenvolvimento.

O cardter substitutivo da industrializacdo latino-americana se expressa na
intencdo da producdo nacional reproduzir internamente bens similares aos antes
importados. Isto implicou ndo sé uma redefinicdo das decisdes de investimento,
desviando-se da produgdo primério-exportadora e rumando para a inddstria de bens de
consumo para o mercado interno, mas também uma tentativa de assimilar os processos
produtivos em operagdo no centro do sistema mundial. Havia, portanto, a necessidade
de mimetizar tanto os produtos finais, como também as estruturas de precos e de custos,

para que fosse possivel competir em pé de igualdade com as empresas estrangeiras.

" Tal conceito perpassa toda sua obra, mas pode ser visto com maior clareza de defini¢io em Furtado
(1974), no segundo ensaio, intitulado Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexoes fundamentais.



Somente com o inicio da industrializagdo, as duas vias de difusdo do progresso técnico
alcancariam com toda a sua forca a periferia, aprofundando o quadro da dependéncia,
que passaria a abranger, entdo, tanto bens de consumo, como bens intermedidrios e de
capital.

O fio condutor desta andlise parte do desenvolvimento das forcas produtivas,
isto é, da interag@o entre progresso técnico e acumulacdo de capital. Observado o atraso
perante o progresso técnico e a evidente dependéncia tecnoldgica, resta observar como a
acumulagdo de capital € entorpecida na periferia, em beneficio do centro. Sendo, de
imediato, trés as principais formas de transferéncia do excedente gerado: a primeira esta
na cldssica tese de Prebisch sobre a deterioracdo dos termos de intercambio’; a segunda
seria o controle do capital estrangeiro sobre as atividades comerciais, em uma primeira
etapa, e sobre as atividades produtivas locais, posteriormente; e a terceira, justamente
sobre a dependéncia tecnoldgica, na medida em que a pauta de importagdes se torna
cada vez mais rigida.

As trés contribuem para moldar a forma de utilizacdo do excedente, desviando o
potencial de acumulagdo da periferia para alimentar o pleno funcionamento das
industrias dos paises centrais, ou seja, ao fraco dinamismo da demanda externa por bens
primérios soma-se o fraco dinamismo da demanda interna por bens industrializados,
notadamente voltada para a importacdo. Ndo se completa, desta forma, o sistema
produtivo nacional, sendo de muito dificil substitui¢do a industria de bens de capital,
uma vez que o investimento, tido como a varidvel chave de todo o sistema, desvia sua
demanda potencial para a industria estrangeira.

Abordado em sua amplitude, o subdesenvolvimento expressa a conjugacdo da
posicdo periférica com as formas de dependéncia, configurando um quadro de
heterogeneidade estrutural e de desequilibrio estrutural do balango de pagamentos. Estas
adquirem o cardter estrutural, pois refletem as formas de inser¢do destes paises no
sistema mundial e as formas de assimilacdo do progresso técnico sobre a estrutura
interna dos sistemas nacionais, estando ambas essencialmente ligadas a transferéncia

continua de excedente no sentido periferia-centro.

? Existem vdrias interpretacdes sobre a deterioracio dos termos de intercAmbio, dentre as quais, as mais
difundidas sdo: as diferencas entre a elasticidade-renda dos bens industrializados e dos produtos
primdrios; a super-exploracdo do trabalhador na periferia, impedindo que este participe da apropriagdo
dos aumentos de produtividade, maiormente direcionados aos paises centrais; e o tipo de concorréncia
estabelecida entre os produtores primdrio-exportadores, distinta da observada entre os produtos
industrializados. A tese cepalina da deteriora¢do dos termos de intercdmbio, originalmente desenvolvida
por Prebisch, estd exposta de forma exaustiva em Rodriguez (1981).



O desequilibrio do balangco de pagamentos estd diretamente imbricado a
transferéncia do excedente, pois tanto a deterioracdo dos termos de intercambio e a
dependéncia tecnoldgica, pelo lado da balanga comercial, quanto a remessa de lucros
das empresas estrangeiras, pela conta de capital, contribuem para o déficit global do
balanco. J4 a heterogeneidade tecnolégica funda-se na fraca acumulacio produtiva da
periferia, ou seja, no desvio da utilizacdo do excedente em dire¢do ao consumo de bens
importados, ou mesmo produzidos localmente, porém com base na tecnologia
desenvolvida pelos paises centrais, quando ndo h4, em casos extremos, o controle direto
da produgdo local pelo capital estrangeiro.

A assimilagdo de novos produtos e novos processos produtivos impde uma
necessidade de acumulacdo de capital ndo disponivel nos paises subdesenvolvidos,
impedindo a plena difusdo das técnicas. Entre os distintos setores produtivos, € mesmo
intra-setores, observa-se freqiientemente uma descontinuidade tecnolégica. Porém, mais
importante do que isto é o fato do proprio modo de produg@o capitalista ndo se difundir
por todo o sistema econdémico, havendo uma cisdo, em nivel mais elevado de abstragao,
entre o setor capitalista e o setor ndo-capitalista. De forma que um setor encontra-se
integrado ao sistema capitalista mundial, consumindo seus produtos e utilizando suas
técnicas de produgdo, na busca da maximizagdo das taxas de lucro; enquanto o outro
setor pouco participa do mercado capitalista, produzindo com técnicas rudimentares
para o auto-consumo, delineando um setor de subsisténcia onde se prioriza a simples
produgdo de excedente.

Esta convivéncia entre modos de producdo distintos dentro de um mesmo
sistema nacional é o que caracteriza em ultima instdncia o subdesenvolvimento.
Partindo da dialética e do método historico-estrutural, sdo exploradas as relacdes de
interdependéncia entre o setor capitalista e o setor ndo-capitalista, como duas partes
constituintes de um todo, expresso na economia nacional. Entretanto, a esta andlise
devem-se juntar as consideragdes sobre o tipo de inser¢do deste Estado nacional
especifico, para situd-lo enquanto um elemento de um todo maior representado pelo
sistema mundial.

Logo, o subdesenvolvimento, como uma trajetdria histdrica distinta, porém
contemporanea ao desenvolvimento das principais sociedades industriais, deve ser
estudado em seu conjunto, na comparagdo entre os Estados que constituem o sistema
mundial. Pois € na interacdo dialética entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos

que ganhard sentido o processo histdérico do sistema como um todo e de suas partes



individualmente. Destarte, € somente na andlise da formacao dos Estados nacionais, da
competicdo entre Estados nacionais e da conformagdo do Sistema Capitalista Mundial,

que o subdesenvolvimento pode ser apreendido em sua totalidade.

II - POR UMA DIALETICA DA CULTURA

A partir do processo de desenvolvimento das forcas produtivas, a andlise do
subdesenvolvimento busca apreender as caracteristicas da infra-estrutura econdmica de
um determinado sistema nacional, para entdo interpretar a interacdo desta como a super-
estrutura politica, cultural e ideoldgica. Trata-se, em tultima instancia, de identificar as
formas de producdo e de apropriacio do excedente e suas repercussdes sobre a
composi¢do das classes hegemodnicas no paifs. Estabelecida uma hegemonia, esta
passaria a nortear os valores culturais e ideoldgicos, consolidados como expressdo da
identidade nacional e do interesse comum.

Ocorre nesta cadeia de pensamento um sentido, que tem na producdo sua fonte
priméria de impulso, porém nao se deve tomar este sentido como uma necessidade do
processo histérico. H4, sim, uma série de inter-relagdes que ddo determinado sentido ao
processo, sendo também de fundamental importincia a forca gerada pela super-
estrutura, e neste movimento a cultura adquire o cardter de um sistema particular.
Assim, deve-se tomar a cultura como mais uma das partes do todo e aborda-la por sua
insercdo em um sistema maior, sendo ela mesma um sub-sistema préprio. 3

O sistema de cultura surge como um dos componentes do sistema nacional e, no
estudo do subdesenvolvimento, precisa ser contextualizado dentro do sistema mundial.
Entretanto, em seu interior, o sistema de cultura abarca relacdes que lhe sdo especificas,
entre a cultura material e a cultura ndo-material: onde a cultura material seria composta
pelos bens utilizados tanto para consumo, quanto para produgdo; e a cultura ndo-
material residiria nas relagdes sociais de producdo, na organizagdo politica e social, nos
costumes, na religido etc.

“O que existe de fundamental e comum aos dois modelos é a
constatagdo de que, sendo a cultura um conjunto de elementos
interdependentes, toda vez que em determinadas condigcbes historicas avanga a
tecnologia e se desenvolvem as bases materiais, todos os demais elementos
serdo chamados a justar-se as novas condigoes, ajustamentos estes que dardo
origem a uma Ssérie de novos processos, com repercussées inclusive sobre a
base material.” (Furtado, 1964, p.19)

? A visdo da cultura como um sistema proprio estd muito bem tratada em Furtado (1964), particularmente
no capitulo 1 (Reencontro da dialética) e no capitulo 2 (O desenvolvimento econdmico no processo de
mudanga cultural).



O progresso técnico atuaria como uma das mais intensas vias de transformacio
cultural dos povos, operando continuas mudangas na base material. Dai em diante se
desenrolaria uma onda com amplas repercussdes, pois uma nova constelacdo de bens de
consumo e de produgdo pode implicar também novos processos produtivos, novas
relacdes sociais de producdo e novas formas de apropriacdo do excedente. Mais uma
vez, longe de se impor um determinismo, ou mesmo um sentido necessario ao processo
histérico, uma dialética da cultura apontaria os caminhos pelos quais pode vir a seguir
este processo, sendo uma mera constatagdo histérica os caminhos outrora seguidos.

Mais particularmente, no estudo do subdesenvolvimento cabe ressaltar o papel
central do progresso técnico enquanto elemento de distingdo entre os Estados nacionais
e seu fluxo continuo, ai sim, com sentido claramente definido, rumando do centro para a
periferia. Tal sentido, além de impor uma transferéncia de excedente em contrapartida,
como exposto anteriormente, também impde a assimilacdo de parte de uma trajetdria
histérica de desenvolvimento alheia ao sistema nacional periférico.

A tecnologia elaborada no centro do sistema mundial carrega consigo o
resultado de um processo particular, onde influem de forma incisiva os elementos da
cultura ndo-material.* Os bens produzidos em determinado sistema nacional, seja para
consumo ou para producdo, possuem em sua genética os valores culturais moldados
pelas classes hegemodnicas dentro deste Estado nacional especifico, em virtude do
interesse comum consolidado e da identidade nacional estabelecida.

Ao assimilar este progresso técnico exdgeno, o sistema nacional periférico
pode sofrer prolongadas transformagdes, dentre as quais a mais marcante talvez ocorra
nas formas de produgdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente. Todavia, nunca é
demais lembrar que, se tratando de um sistema interligado, tais transformacdes viriam
fatalmente a repercutir sobre o sistema de cultura, através da possivel cadeia de
causalidade ja apontada. Com isso, soma-se as caracteristicas tipicas das formagdes
subdesenvolvidas mais esta: a influéncia dos valores culturais dos paises geradores de
inovagdes tecnoldgicas.

“O controle do progresso tecnologico e a possibilidade de impor
padrées de consumo, da parte de certas economias, passa a condicionar a
estruturacdo do aparelho produtivo de outras, as quais se tornam
‘dependentes’. Essa estruturagdo se processa de forma a permitir que uma
minoria dentro do subsistema dependente esteja em condigdes de reproduzir os

4 . o L . . p
“Falar de difusdo ou transmissdo de tecnologia é, portanto, um eufemismo, pois o que se estd

difundindo nesse caso é uma forma de viver, o que implica a desarticulacdo do sistema de valores
preexistente na sociedade receptora das novas técnicas.” (Furtado, 2000, p.45)



padrées de vida de prestigio criados nos subsistemas dominantes. Assim, na
economia dependente existird, sob a forma de um ‘enclave’ social, um grupo
culturalmente integrado nos subsistemas dominantes. O dualismo tem,
portanto, desde o inicio uma dimensdo cultural, a qual se traduz, em termos
econdmicos, numa descontinuidade na ‘superficie’ da procura. E a
industrializacdo ‘substitutiva de importagdes’, conforme vimos, que transfere
essa descontinuidade para a estrutura do aparelho produtivo.” (Furtado, 1983,
p.183)

A incapacidade de difundir plenamente o progresso técnico nos paises
subdesenvolvidos, calcada na insuficiente acumulagdo produtiva, gera o, ji exposto,
dualismo estrutural. A coexisténcia de dois modos de producdo distintos dentro de um
mesmo sistema econdmico, um capitalista e outro ndo, pode ser interpretada como uma
ruptura também no sistema de cultura. Uma vez que o setor capitalista mimetiza a
civilizagdo material caracteristica dos paises desenvolvidos, incorporando parte de seus
bens de consumo e de producdo, abre-se a possibilidade para assimilar conjuntamente
parte de sua cultura ndo-material.

Instaura-se, entdo, como parte do dualismo estrutural, um dualismo cultural, ou
seja, haveria uma profunda cisdo entre o setor capitalista e o setor ndo-capitalista
também expressa nas diferentes culturas, material e ndo-material, que competem a cada
um. Ao tentar seguir uma cultura material surgida de outra formacao histérica, onde o
grau de acumulacdo é muito mais elevado, acentua-se, no subdesenvolvimento, a
tendéncia a concentracdo de renda tipica do modo de producdo capitalista. Esta maior
concentracdo de renda permite que as classes dominantes destes paises sigam o caminho
da moderniza¢do, acompanhando a evolugdo dos padrdes de consumo das elites dos
paises desenvolvidos, tendo, porém, como contrapartida uma ampliagdo do abismo

social que separa os incluidos no sistema capitalista de produgdo de seus excluidos.

III - DOMINACAO CULTURAL E A CULTURA DA DEPENDENCIA

Historicamente, vérias foram as formas de dominacdo observadas na relacdo
entre os distintos povos. No que concerne ao subdesenvolvimento e ao sistema mundial
consolidado apds a Revolucdo Industrial Inglesa, estas formas se estendem desde a
dominagdo politico-militar dos grandes impérios europeus e suas relagdes metrépole-
coldnia, até a dominag¢do comercial, tecnoldgica e financeira caracteristica das relagdes
entre Estados nacionais independentes, que vieram a se polarizar entre desenvolvidos e

subdesenvolvidos.



Tais formas de dominagdo evoluiram ao longo do processo de formacdo dos
Estados nacionais e do proprio sistema mundial. Na segunda metade do século XX, se
destacaram as funcdes desempenhadas pelas empresas transnacionais e pela integragdo
dos mercados financeiros como os principais meios pelos quais se prolongou a
dominacdo internacional. Principalmente pelo fato de reduzir nos Estados
subdesenvolvidos a autonomia dos centros nacionais de decisdo, sendo a coordenacdo
interna da atividade econdmica subjugada aos designios do capital estrangeiro e de seus
paises de origem.

O fendmeno comumente chamado de ‘“globalizacdo” tratou de impor aos
Estados componentes do sistema mundial uma uniformiza¢do dos modos de vida e dos
padrdes de consumo. Ou mais precisamente: muito antes de uma uniformizagdo, houve,
sim, a difus@o de determinada cultura, a cultura do centro hegemdnico do sistema,
claramente representado pelos Estados Unidos da América. Neste processo ganha
elevado destaque a presenca das empresas “transnacionais’ norte-americanas em todo o
sistema, além das novas tecnologias da informac¢@o e da comunicacio, que permitiram
acesso quase que irrestrito aos centros difusores dos valores culturais dominantes.

Particularmente na periferia, a presenga das transnacionais intensificou a
padronizacdo do consumo, impondo a introducdo de crescentes fluxos de novos
produtos e novos processos produtivos elaborados no centro do sistema. Cabe ressaltar a
forca da propaganda e dos meios de comunicacdo de massa como instrumentos de
insuflacdo ao consumo, bem como a grande repercussdo da industria cultural dominante
nos paises subdesenvolvidos. A inddstria cultural, basicamente constituida pelas
atividades culturais que realizam a reprodu¢do de matrizes em larga escala — cujo
nicleo central seria composto pela industria cinematogrifica e audiovisual, pela
inddstria musical e fonogrifica, e pela industria literdria e editorial — detém
importantissima contribui¢cdo na difusdo dos signos e elementos simbdlicos da cultura,
completando, assim, o quadro da dominacdo cultural exercida pelos paises
desenvolvidos.

As transformagdes delineadas nas economias periféricas ao longo da histéria
estiveram sempre intimamente ligadas a forma de insercdo destes paises no sistema e as
formas de dominacdo que lhes foram impostas. Partindo da atividade primério-
exportadora, passando pela substituicdo de importagdes e chegando a abertura ao capital
estrangeiro, tais paises tiveram como fio condutor de seu desenvolvimento a adaptacdo

interna dos grandes movimentos na evolugdo estrutural dos centros dominantes. E esta



dominacdo, que atinge a esfera cultural, prolonga-se da relacio externa entre os Estados
nacionais para a relagdo interna entre as classes que compdem a estrutura de poder.

“Para captar a natureza do subdesenvolvimento, a partir de suas

origens historicas, é indispensdvel focalizar simultaneamente o processo de
produgdo (realocacdo de recursos dando origem a um excedente adicional e
forma de apropriacdo desse excedente) e o processo da circulacdo (utilizacdo
do excedente ligada a adogdo de novos padrées de consumo copiados de paises
em que o nivel de acumulagcdo é muito mais alto), os quais, conjuntamente,
engendram a dependéncia cultural que estd na base do processo de reprodugdo
das estruturas sociais correspondentes. Certo, o conhecimento da matriz
institucional que determina as relagées internas de producdo é a chave para
compreender a forma de apropriacdo do excedente adicional gerado pelo
comércio exterior; contudo, a forma de utilizacdo desse excedente, a qual
condiciona a reprodug¢do da formagdo social, reflete em grande medida o
processo de dominagdo cultural que se manifesta ao nivel das relagdes externas
de circulagdo.” (Furtado, 1974, p.80-81)

Furtado explora muito bem o lado cultural da relagdo dominac¢ao-dependéncia,
porém se restringe a andlise da utilizacdo do excedente para consumo final, derivando
dai reflexos sobre a cultura material e dela até a ndo-material. Contudo, muito além dos
padrdes de consumo, também a tecnologia empregada nos processos produtivos € a
propriedade da producdo pertencente ao capital estrangeiro implicam mudancas
culturais de profundo alcance, marcadamente as mudangas ocorridas nas relacdes
sociais de producao.

No mercado de trabalho do setor capitalista da economia periférica institui-se
um padrdo de concorréncia norteado pelas exigéncias demandadas pelas empresas
transnacionais. O trabalhador que pretende se inserir neste mercado deve atingir um
minimo de qualifica¢des profissionais, ou entdo ficard relegado a margem da sociedade,
operando no setor ndo-capitalista. O controle do capital e da tecnologia por agentes
externos impde um padrio ‘“socialmente necessdrio” ao trabalhador periférico, um
padrao que também ¢ alheio a formacgao subdesenvolvida.

Portanto, ndo s6 pelo consumo se desenrola uma mudanca cultural com a
assimilacdo de uma base material estrangeira, mas concomitantemente observa-se uma
mudanga que tem origem na introducdo de processos de trabalho tipicos dos paises
centrais. Para muito além da simples base material, isto implica transformacdes em
diversas dreas da cultura, dentre elas a educacg@o e a formacdo nas institui¢des de ensino.
Somando ainda, como ji4 argumentado, as alteragdes na estrutura de poder e nas
organizacdes politicas, percebe-se que a dominacdo cultural atinge amplamente as

sociedades subdesenvolvidas.



As teses da burguesia associada encontram af sua razdo ultima de ser, pois € pela
dominacdo cultural que a burguesia local se identifica mais com a grande burguesia
internacional do que com as raizes culturais de seu pafs. Identifica-se cultural e
ideologicamente, e trata de transferir para suas relagdes internas estes valores culturais e
ideoldgicos, de forma que o poder hegemodnico no sistema mundial ganha com isso
legitimidade e aceitagdo dentro da periferia, que vé€ no centro os verdadeiros
representantes do interesse comum.

“A iniciativa se mantém com os interesses externos, cuja atuagdo
ganha flexibilidade e eficdcia a medida que se apoia em agentes locais. Esse
tipo de burguesia surgida da insercdo no sistema de divisao internacional do
trabalho tende a identificar-se cultural e ideologicamente com o centro,
operando a parte do excedente que lhe corresponde como instrumento da
aculturagdo. Nessas circunstancias, o processo de moderniza¢do alcanga
mdxima intensidade.” (Furtado, 2000, p.79)

As grandes desigualdades de renda que sdo caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos deixam a mostra as diferencas entre o padrdo de consumo das elites e
das massas da populagdo. Entretanto, deve-se atentar para um fato de muito maior
alcance — que inclui a modernizacdo, mas a transcende — que se manifesta na
conformagdo de uma cultura da dependéncia, onde esta abarca: as formas de
produgdo, apropriagdo e utilizacdo do excedente; a estrutura de poder; as relagdes
sociais e a sociabilidade num sentido amplo.

As classes internas dominantes nos paises subdesenvolvidos, ao seguirem o
caminho da modernizagdo e assimilarem o padrio de consumo das elites centrais,
impdem ao setor capitalista todo um sistema de cultura distinto do setor ndo-capitalista.
Aprofunda-se o dualismo estrutural e a concentracdo de renda, pois, dada a fraca
acumulagdo retida na periferia, a concentragdo surge como uma necessidade para a
manutencdo da producdo e do consumo de bens origindrios de paises com niveis muito
maiores de acumulagao.

Tem-se aqui o reflexo da cultura da dependéncia na formagdo dos saldrios.
Sendo estes balizados pelo nivel de subsisténcia, supde-se que devam estar diretamente
referidos ao sistema de cultura. Para que seja definido o que é producdo excedente e o
que € produgdo necessdria, precisa-se estabelecer um patamar minimo que garanta a
reprodutibilidade da for¢a de trabalho. Este minimo s6 poderia ser delimitado dentro de
um determinado sistema de cultura, porém, no caso especifico do subdesenvolvimento,
o proprio sistema de cultura encontra-se dividido. Desta forma, ndo s6 o excedente

estrutural de mao-de-obra comprime os saldrios, mas também o fato do nivel de



subsisténcia ser determinado em outras bases culturais, que ndo as do setor capitalista
de produgdo, mas sim as do setor ndo-capitalista.

“Se 0 excedente estd na base de tudo que despende uma sociedade fora
da satisfagdo de suas necessidades essenciais, o problema de como medi-lo
limita-se a definicdo das referidas necessidades. E natural que essa defini¢do
ndo possa ser feita sem certa margem de arbitrio, pois, fora de limites muito
estreitos, as necessidades humanas ndo possuem realidade objetiva

z

independente de certo contexto cultural. Por toda parte é o sistema de
dominagdo social que configura o perfil de distribuicdo de renda.” (Furtado,
2000, p.47)

Apresenta-se, mais uma vez, a corroboracio de outra tese cldssica da
dependéncia, qual seja, a da super-exploracdo do trabalhador na periferia. Se no modo
de produgdo capitalista de maneira geral observa-se uma tendéncia a concentracio e a
centralizacdo do capital, nos paises subdesenvolvidos tal tendéncia é extrapolada, tendo
em vista as continuas transferéncias de excedente para o centro do sistema e a cultura da
dependéncia gestada em seu interior.

O dualismo estrutural, por sua vertente cultural, conduz as classes dominantes
dos paises periféricos a se identificarem mais com os valores culturais e ideoldgicos do
centro do que com os valores proprios de seu pais. Nao hd uma identidade que subsidie
a formagdo de uma burguesia nacional, sendo esta muito mais burguesia do que
nacional. Assim, as classes internas controladoras do poder e do capital esforcam-se em
operar a super-explorag@o do trabalhador periférico em nome da manuten¢do de valores
alheios a realidade nacional.

Partindo desta construg@o, poderia ser levantada a hipdtese de que, tendo em
vista a dominacdo cultural imposta pelo centro do sistema mundial e a cultura da
dependéncia instituida internamente pelas classes dominantes, se torna muito mais
complexa nos paises subdesenvolvidos a consolidacdo de uma identidade nacional e de
um interesse comum. De forma que tal fato acabaria por inviabilizar a elaboracdo e a
realiza¢do de um projeto nacional de desenvolvimento que priorizasse a autonomia dos

centros nacionais de decis@o e objetivasse a superagdo do subdesenvolvimento.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Celso Furtado foi um dos principais fundadores da economia politica latino-
americana e, como representante de tal escola, sempre esteve atento as especificidades
dos paises subdesenvolvidos. Seguindo esta tradi¢do, focou seu estudo na interagdo

entre os paises centrais e periféricos, particularmente no que concerne aos efeitos do



comércio exterior e da difusdo do progresso técnico sobre as formagdes sdcio-
econdmicas destes paises.

Ao longo de sua obra buscou ampliar o escopo de andlise para além do campo
imediato do economista, agregando fontes de outras ci€ncias sociais para desenvolver
um soélido trabalho sobre o aspecto cultural do subdesenvolvimento e da dependéncia,
tratando de corroborar seus principais conceitos e teses. Assim, apresenta um esboco do
que seria um sistema de cultura e suas particularidades nos paises periféricos, onde
influi diretamente a dominag¢@o cultural exercida pelos paises centrais.

Partindo de Furtado, pode-se tracar um caminho para reafirmar a atuacdo das
forcas produtivas (acumulagdo e progresso técnico) sobre a infra-estrutura econdmica e
desta sobre a superestrutura politica, ideoldgica e cultural. Do mesmo modo, também se
ressalta a atuag@o da cultura material difundida pelos paises centrais sobre a cultura nao-
material dos paises periféricos. No entanto, deve-se notar que Furtado se manteve preso
ao seu instrumental analitico e a sua matriz tedrica ao ndo propor, nem avaliar, a
possibilidade do caminho inverso. Ou seja, ndo se deteve na andlise da atuacdo das
relacdes sociais de producdo sobre a infra-estrutura econdmica, sendo esta
preponderantemente determinada pelas forcas produtivas; nem da cultura ndo-material
sobre a cultura material — onde incide diretamente a gestacdo de uma cultura da
dependéncia prdpria dos paises subdesenvolvidos.

Embora seja um ponto de partida fundamental para o estudo das conexdes entre
cultura e desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, Furtado apresenta lacunas em
suas reflexdes, lacunas que devem ser criticadas e, na medida do possivel, preenchidas.
Como sempre se empenhou em fazer, Furtado ainda segue sendo referéncia neste campo
de estudo e segue apontando os caminhos a serem trilhados na andlise das
especificidades do subdesenvolvimento — mesmo que o faca através de suas

deficiéncias.
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