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Resumo

O aumento dos casos de contrafagdo e pirataria tem sido uma externalidade negativa na
economia criativa. Um desafio para a sua resolucdo ¢ a definicdo de marcos regulatérios
apropriados, que funcionem, simultaneamente, como protecdo aos interesses sociais €
promocao ao desenvolvimento dos paises e ao crescimento dessas atividades econdmicas.
Pensar melhores alternativas que as atuais, a exemplo do instituto de propriedade
intelectual, para o combate a estas contravengdes, tem sido agenda prioritaria. O objetivo
deste artigo ¢ discutir propostas em curso de marcos regulatorios para a “era da
criatividade”, com foco na regulamentagdo da produc¢ao, uso e circulagdo de conhecimentos
tradicionais. Conclui-se pela pertinéncia de proposi¢des dos paises do Norte no sentido de
assegurar direitos de revelagdo de origem e de incluir san¢des para descumprimentos.

Palavras-chave: economia criativa, conhecimentos tradicionais, marcos regulatorios,
desenvolvimento, patrimonio intangivel.
1. Introducao

No inicio do século XXI, pode-se dizer que a humanidade vive a “era da
criatividade”, fruto da convergéncia entre os fatores culturais e a dindmica socioeconémica,
na qual as principais atividades estdo integradas pelas novas tecnologias da informacao e
comunicagdo. Tais caracteristicas societais tém, por um lado, se manifestado por meio de
movimentos de culturalizagdo de mercadorias e, por outro, de mercantilizagao da cultura.
No mundo, cada vez mais se destaca quem reconhece, afirma, protege, desenvolve e
difunde suas diferencas intra e inter fronteiras.

A compreensao das especificidades que circundam essa nova etapa do capitalismo
constitui-se em grande desafio para intelectuais, ativistas politicos e praticantes. Diante do

desafio de pensar o fendmeno da convergéncia entre cultura e desenvolvimento, e de propor
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politicas publicas adequadas para apoid-lo, emergiram novas abordagens da relacdo entre
cultura e economia, a exemplo de industrias criativas e de economia criativa.

A discussdo em torno das abordagens de economia criativa e de industrias criativas
se realiza em um contexto de poder oligopdlico de grandes grupos econdmicos, sediados
nos Estados Unidos, onde os gastos com entretenimento consomem 5,4% do orcamento
doméstico, a frente do consumido com vestudrio (5,2%) e saude (5,25%). Em 2008, estima-
se que o negdcio de entretenimento movimentara 1,8 trilhdo de délares mundialmente.

Apesar disso, 0 movimento de valorizagdo das diferencas culturais e territoriais tem
aberto espagos de contra hegemonia, em especial para paises do hemisfério Sul, criando
oportunidades para agentes econOmicos que conseguem levar para o mercado tais
diferencas, incorporando-as a produtos e servicos simbolico-culturais ou agregando-as a
outros bens. Roupas de diferentes origens podem ter sensiveis diferencas em seu design de
moda. Mesmo fora do circuito hegemonico, publicitirios brasileiros se tornaram
reconhecidos mundialmente, por seu estilo diferenciado.

O aumento dos casos de contrafagdo e pirataria tem sido uma externalidade negativa
na economia criativa. Um grande desafio para a evolug¢do das cadeias de producdo dessa
economia ¢ a definicdo de marcos regulatorios apropriados, que funcionem,
simultaneamente, como protecao de interesses sociais, € promog¢ao ao desenvolvimento de
paises e ao crescimento de empresas privadas. Pensar alternativas de sistemas regulatorios
aplicaveis as transagdes que envolvem conhecimentos tradicionais melhores que as
atualmente existentes, a exemplo do instituto de propriedade intelectual, tem sido agenda
prioritaria entre as nagdes, sobretudo para as do Norte.

Para alcangar o objetivo de discussdo dos marcos regulatorios para a era da
criatividade, com foco na regulamentagdo da producdo, e uso e circulagdo de
conhecimentos tradicionais, no proximo item os conceitos de industrias criativas e
economia criativa sao delimitados, além de se definir a relagdo entre economia da cultura e
economia criativa. A partir disso, o conceito de economia criativa passa a ser o €ixo
organizador das discussdes que se seguem, em fun¢ao de seu carater mais abrangente.

Em seguida, sdo discutidos os principais fatores da dindmica da economia criativa,
destacando a insuficiéncia dos marcos regulatorios e a necessidade de pensar novas

alternativas. Por fim, na conclusdo, sdo retomadas as principais proposi¢des dos paises para



regulamentacdo de transag¢des de conhecimentos tradicionais, e ressaltados caminhos para
protecdo e promocao dos interesses das comunidades tradicionais.
2. Economia criativa, industrias criativas e economia da cultura
Segundo o Department of Culture Media and Sport (DCMS) do governo britanico,
industrias criativas sdo atividades que se originam da criatividade, habilidade e talento
individuais, t€ém potencial para gerar riqueza e emprego e exploram a propriedade
intelectual. O DCMS (2001) classificou as industrias criativas em trés categorias:
1) Arte e cultura: artes performaticas, artes visuais, literatura, museus, galerias,
arquivos e preservacgao de patrimonio;
i1)  Design: propaganda e publicidade, arquitetura, web e sofiware, grafico e moda;
1i1)  Midia: radiodifusdo, midia digital, filme e video, games, musica e publicagdes.
Verifica-se nessa categorizagdo das industrias criativas que estdo presentes as artes
(arte e cultura) e as industrias culturais (midia). Além destas vertentes, o conceito de
industrias criativas também inclui segmentos como publicidade e propaganda, bem como
web e software, associados ao design - vetor estruturante da culturalizagdo de mercadorias -
, € novas midias digitais. O DCMS, ao incorporar a categoria design no conceito, pds em
destaque um conjunto de setores cujo produto final tem forte valor cultural.
Assim como o conceito de industrias criativas, o de economia criativa vem se
configurando como alternativa para se entender a “era da criatividade”. Discussdes recentes

apontam que a economia criativa envolve um ciclo de cria¢do, producao, distribuicdo e

consumo de bens e servicos, que utilizam o conhecimento, a criatividade e o capital

intelectual como seus principais recursos produtivos. Trata-se de uma categoria analitico-

conceitual nova e em formacao, no entanto estudos e foruns internacionais tém definido que
0 seu universo ¢ mais amplo e agrega as industrias criativas (UNCTAD, 2007).

Uma melhor delimita¢do do universo da economia criativa ¢ das industrias criativas
depende do aprofundamento de estudos e pesquisas, cujas metodologias sejam capazes de
dimensionar os complexos e multiplos limites de suas cadeias de producao e de valores.
Quais segmentos econdmicos utilizariam conhecimento, criatividade e capital intelectual a
ponto de poderem ser classificados como parte da economia criativa ou das industrias
criativas? As respostas a essa questdo sdo incompletas, evidenciando que ha muito a

conhecer para avangar na constru¢ao desses novos campos de conhecimento.



Apesar da fragilidade conceitual ainda existente, a Figura 1 apresenta uma proposta
simplificada de delimitacdo de relagdes na economia criativa, que reflete as discussoes
tracadas até aqui. De acordo a figura, o campo da economia criativa ¢ comparativamente
mais amplo e agrega o das industrias criativas, das industrias culturais e das artes, ao
permitir incluir outras categorias que produzam bens simbodlicos. Note-se ainda que, pela
delimitacdo proposta, as industrias criativas englobam as industrias culturais e as artes.

Figura 1: O escopo da economia criativa.

ECONOMIA CRIATIVA

INDUSTRIAS CRIATIVAS

INDUSTRIAS CULTURAITS

Fonte: Elaboracio propria

Enquanto campos de conhecimentos delimitados com base em objetos de estudo e
de investigacao semelhantes, estes envolvem muitas superposi¢des, como mostra a Figura
1. Porém, a perspectiva mais ampla fornecida pelo conceito de economia criativa, ao nao
exigir a exploragdo da propriedade intelectual, mostra-se mais alinhada a dindmica da nova
economia, além de mais apropriada a proposta analitica deste artigo.

Pontualmente, convém esclarecer que o termo economia da cultura ¢ um construto
anterior, que ganhou for¢a, no século XX, na busca da compreensdo da dindmica
econdmica da expressdo das artes e equipamentos culturais e das industrias culturais.
Embora a economia da cultura tenha como foco problemadticas similares as enfrentadas pela
economia criativa, as perspectivas sdo diferentes, ja que se economia da cultura vem se

consolidando com disciplina, € a economia criativa se apresenta mais como uma alternativa



de demarcagdo setorial. No entanto, se seguimos uma ldégica cronoldgica, podemos
considerar o surgimento do conceito de economia criativa como uma conseqiiéncia do
amadurecimento de estudos da economia da cultura.

3. Dindmica da economia criativa

\

O amadurecimento da economia criativa associa-se a evolu¢do da dindmica da
industria cultural e de entretenimento e a valorizacdo da diferenciacdo produtiva e da
inovacao no atual estagio do capitalismo. Tratam-se de eixos de dinamizagdo fortemente
inter-relacionados. *

O valor da inventividade na sociedade € o que move economia criativa, sendo a base
de especializagdo de suas cadeias produtivas. O crescente reconhecimento do valor da
inventividade no capitalismo ¢ uma tendéncia macro-estrutural que tem estimulado estudos
e debates inter-relacionando cultura e desenvolvimento.

Uma forte caracteristica da economia criativa, especialmente da industria do
audiovisual e do entretenimento, ¢ a concentragao de capital nos elos de distribuigdo,
resultando no predominio de produgdes simbolico-culturais norte-americanas ao redor do
mundo. Este fendmeno tem achatado os ganhos dos elos de criagcdo. O desenvolvimento dos
chamados selos independentes na produgdo e na distribuicdo pode ser visto como uma
reacdo dos agentes de criacdo, visto que tem permitido um melhor controle dos direitos
autorais de filmes, cangdes, games, softwares, etc. pelos autores.

Tal dindmica depende também de recursos imateriais que sdo de propriedade de
individuos, grupos ou comunidades inteiras, ¢ das formas de regulagdo e de apropriacao
desses recursos, assim como de distribui¢ao dos resultados dessa apropriagdo. Diferentes
ritmos nascem do convivio social em diferentes localidades, movimentos estéticos surgem
de articulagdes entre grupos de cineastas, mostrando que a criatividade tem base individual,
mas também grupal. Grupos de estilistas de moda ou de criagdo de softwares podem se
organizar de forma associativa. Individualmente ou em grupo, os homens sdo o coragao € o

cérebro da economia criativa.

* 1) Industria de entretenimento é um grupo de organiza¢des com estrutura e tecnologia de produgio similares
que produzem ou suprem a demanda por entretenimento com bens ou servigos substitutos, envolvendo
segmentos econdmicos que competem pelo tempo livre dos individuos; ii) indéstria Cultural € um conjunto de
organizagdes cuja atividade econdomica é a produgdo ou comercializagdo de bens ou servigos culturais,
exercendo funcdo estratégica em termos de difusdo de valores, crengas e ideologias no tecido sécio-produtivo.



Destaca-se, ademais, como elemento especial da dinamica da economia criativa o
seu impacto socioecondmico multiplo. O contetido cultural expresso pelas cadeias da
economia criativa afeta a formagao dos individuos em todo o mundo. Nao ¢ por acaso que a
industria do entretenimento € tdo valorizada como canal publicitario e educativo. Em face
desse impacto socioeconomico amplo, € importante assegurar condi¢des minimas de acesso
a producdes nacionais e, simultaneamente, de origens diversas para as pessoas.

O livre mercado, com sua configuracao oligopolista, ja mostrou que falha no sentido
de preservar a diversidade cultural, impondo um limitado e limitante portfolio de
producdes. Na economia criativa, ¢ crucial que haja uma relagdo muito proxima entre
criacdo e mercado. O valor econdmico da producao depende da existéncia de mercado; que
haja pessoas dispostas a consumir os bens e servigos gerados ou, por outro angulo, que as
pessoas tenham condigdes de acesso ao consumo desses produtos. Essa relagdo com o
mercado depende dos elos intermedidrios das cadeias produtivas — distribuigdo e
comercializagdo — mas também de uma acao reguladora publica ou civil.

Verifica-se que a economia criativa depende da replicagdo de modelos bem
sucedidos junto ao publico, mas também da criagdo e comercializa¢do de novidades, que a
renovem e abram mercado. Um novo CD de rock do grupo U2 e um novo livro ou filme de
Harry Porter certamente sao investimentos de pouco risco, pois sao modelos assimilados e
desejados por muitos consumidores. Porém, o langamento do primeiro CD de uma nova
banda e o lancamento de um filme com artistas desconhecidos representa grande risco.
Nesse conflito entre repeti¢do e inovagdo, o estimulo a inovagdo, por representar maior
risco, depende de politicas publicas (ROSENFELD, 2002; MATTA, 2004).

Em funcdo das falhas de mercado com vistas a promogao da diversidade cultural,
tem crescido atualmente a compreensdo do cardter estratégico da cultura e o papel das
atividades culturais na economia e na formacao dos individuos. Foruns internacionais t€ém
discutido a necessidade de se possibilitar o acesso a producdes nacionais e de origens
multiplas, a fim de preservarem as identidades locais e estimular a criatividade. Esse
movimento de reflexdo tem se vinculado a esforcos de constru¢do de alternativas contra
hegemonicas, especialmente no tocante aos marcos regulatorios que protegem os
conhecimentos tradicionais, mas ndo s6 em relagdo a esses.

Uma evidencia desses esforgos foi a aprovacdo da Convengao sobre a Protecdo e

Promogdo da Diversidade e das Expressdes Culturais na Organizagdo das Nagdes Unidas



para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com 148 paises a favor e apenas dois
votos contrarios, EUA e Israel. A aprovacdo dessa Convengdo reafirma o carater
diferenciado dos bens e servigos culturais, no entanto, para que ela entre em vigor,
permitindo a ado¢do de medidas de incentivo e prote¢do a cultura, ¢ necessario que 30
paises assinem-na, condi¢ao ainda nao alcancada.

Outras evidéncias da crescente conscientizagdo sobre a natureza estratégica de
segmentos que compdem a economia criativa tém sido os esfor¢os de muitas nagdes no
sentido de formatar politicas publicas, sejam restritas a seus dominios, sejam respaldadas
por arranjos multilaterais ou em bloco, com o foco nas industrias culturais e de
entretenimento. Sao exemplos no caso de politicas nacionais, as iniciativas em prol do
audiovisual no Brasil ou na India, ou mesmo os esfor¢cos novamente da india, da China e do
Peru na area de protecdo aos saberes de comunidades tradicionais. No caso de politicas
respaldadas em blocos, a Unido Européia e o Mercosul, por exemplo, tém procurado
avancar, apesar da pressdo norte-americana pelo livre comércio. A importancia de uma
forca reguladora se deve ao papel estratégico das expressdes culturais para as nagdes, ja que
sao fundamentais na formacao dos cidadaos e para a identidade nacional.

4. Marcos regulatorios para a economia criativa

No conjunto de propostas de desenvolvimento que se alicercam em abordagens do
tipo economia criativa, um dos dominios mais controversos ¢ aquele em que se discute a
protecdo, a promogao e o direito de comercializagdo dos saberes locais ou conhecimentos
tradicionais, e suas formas de regulamentacdo. H4 aqueles a favor ou mesmo contra
qualquer tipo de regulacao na area (OVERWALLE, 2007; HANEL, 2007). Na medida em
que o debate se expande e alcanga foruns internacionais, os paises t€ém avangado em termos
de reestruturagdo de seus sistemas regulatorios, individualmente, ou sob amparo de arranjos
organizacionais do tipo Unido Européia e Mercosul.

Paralelamente, no cenario mundial, politicas culturais formuladas e implementadas
por governos nacionais e subnacionais vém reconhecendo a dimensdo econdmica da
cultura. Dentre as mais antigas e difundidas, estdo as agdes de protecdo e de dinamizacao
do patriménio tangivel e edificado. Além disso, novas agdes tém emergido para proteger
direitos de comunidades tradicionais, fomentar a produgdo local e distribuicdo de bens e
servigos simbolico-culturais e a produgao de informagdes sobre as esferas mercantis e nao-

mercantis associadas a tais bens, e, em especial, sobre praticas socio-produtivas de



habitantes de paises e regides ou grupos especificos, sobretudo aqueles constituintes de
suas populacdes tradicionais.

Nos ultimos anos, as experiéncias de prote¢do do chamado conhecimento
tradicional resultam, sobretudo, das tentativas de resguardar os direitos de propriedade
intelectual de comunidades indigenas ou autoctones envolvidas em projetos de
bioprospec¢ao. Esta ultima trata da identificagdo do potencial economico dos recursos da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a estes associados, para sintetizacdo de
produtos farmacéuticos, nutracéuticos, cosméticos, alimenticios etc.

O processo de regulagdo das atividades de bioprospec¢do comega em 1992, com a
publicacdo da Convencao da Diversidade Biologica (CDB). Este tratado institucionalizou o
“consentimento prévio e informado” e a “reparticio de beneficios” como principios
regulatorios multilaterais obrigatorios em projetos baseados na exploragdo dos recursos da
biodiversidade e na utilizagdo conhecimentos tradicionais.

Os conhecimentos das populagdes tradicionais, autdctones ou indigenas sdo
produzidos a partir de atividades e praticas coletivamente desenvolvidas, e correspondem
aquilo que a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), designa de
“conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades locais e popula¢des indigenas com
estilos de vida tradicionais” (DUTFIELD, 2004, P. 75). Abrangem desde técnicas de
manejo de recursos naturais, a métodos de caca e pesca, at¢ o conhecimento sobre os
diversos ecossistemas e propriedades farmacé€uticas, alimenticias e agricolas, ¢ mesmo
categorizagdes e classificagdes de espécies de flora e fauna utilizadas por estas populagdes.

Em uma visdo mais ampliada que a anterior, estdo incluidos no conjunto de
conhecimentos tradicionais os conhecimentos ¢ modos de fazer, enraizados no cotidiano
das comunidades e classificados genericamente como saberes, tais quais rituais e festas,
celebracdes e manifestagdes culturais, e lugares dedicados a tais praticas coletivas
(ARANTES, 2004; CABRAL, 2004). Tratam-se de conhecimentos gerados e reproduzidos
por diversas comunidades e povos em suas lidas com a natureza, os quais sdo utilizados em
sua vida e constituem seu patrimonio imaterial. Conhecimentos que ganham valor crescente
na economia criativa.

Souza Santos, Meneses ¢ Nunes (2004) questionam a defini¢do de conhecimentos
tradicionais adotada pelas agéncias internacionais e instrumentos regulatorios. Argumentam

que o adjetivo “tradicional” pressupde uma forma estatica, transmitida sem alteragdes



geracdo a geracdo, o que ndo corresponde as caracteristicas reais do saber destas
comunidades, o qual ¢ dindmico, evolui e se transforma.

A partir da década de 1990, o chamado conhecimento de comunidades tradicionais,
de excluido do mundo académico convencional, passou a ser objeto de intenso debate
quanto aos limites e possibilidades de regulacdo da sua “propriedade”. A regulagdo pode
ser feita com a aplica¢do de institutos tradicionais de propriedade intelectual, defende a
maioria dos paises do Norte, enquanto paises do Sul tém reivindicado a instituicdo de novos
mecanismos e seu reconhecimento em foruns internacionais.

O instituto da propriedade intelectual ¢ visto como instrumento de fomento a
geracdo e a disseminacdo de inovagdes, ou como obstaculo. Trata-se de instrumento de
politica publica que pode produzir beneficios ou custos, os quais variam de acordo com o
nivel de desenvolvimento do pais e com as caracteristicas de cada segmento produtivo. Em
funcdo dessa variabilidade, em foruns internacionais, paises do Norte tém defendido que a
adequacdo do instituto de propriedade intelectual para politicas de desenvolvimento deve
ser avaliado caso a caso, para que custos nao se sobreponham a beneficios (MINC, 2006).

No caso especifico dos conhecimentos tradicionais, a principal estratégia de
reivindicagio de alguns membros integrantes do grupo dos paises mega-diversos’ nas
reunides do Conselho do Trade Related Intellectual Property Rights (TRIPs) tem sido a
defesa de integragdo de requisitos de revelacgao, incluindo o fornecimento de evidéncias de
obtencdo de consentimento prévio do pais e/ou comunidade de origem e existéncia de
instrumentos de reparticdo dos beneficios resultantes da comercializagdo da invengdo com
0 pais e a comunidade de origem, ao sistema de patentes do Acordo TRIPS e tratados
administrados pela OMPI, e a aplicacdo de sang¢des em caso de descumprimentos.

Neste sentido, grosso modo, o regime de certificagdo significa a criacdo de
procedimentos para atestar a utilizacdo de determinados recursos bioldgicos e
conhecimentos tradicionais na obtencao de um novo produto ou processo. O instrumento de
certificacdo poderia funcionar, entdo, como uma espécie de garantia para paises e

comunidades tradicionais que forneceram os recursos e os conhecimentos.

3 Madagascar, Congo, Africa do Sul, México, Bolivia, Brasil, Equador, Colombia, Peru, Venezuela, China,
Filipinas, India, Indonésia, Malasia, Australia ¢ Papua Nova-Guiné.



Como suporte ao sistema de certificacdo, a construgdo de bancos de dados de acesso
controlado, para registro de praticas e conhecimentos parece uma tendéncia’. Em paises
como China, Venezuela, Peru e India ja ha experiéncias consideradas paradigmaticas. O
escritorio de patentes da China coleta informacdes sobre usos, tradigdes e costumes nas
areas de medicina e agricultura e sugere as comunidades que solicitem patentes para
conhecimentos inovadores. A India também desenvolve base de dados similar que da
suporte ao registro de patentes. No Peru, analogamente, em 2004, desenvolveu-se base de
dados para identificagdo e rastreamento de recursos da biodiversidade.

A Venezuela adotou modelo relativamente distinto. Desde 1999, o Servigo
Autdénomo da Propriedade Intelectual, ligado ao governo federal, criou um portal que conta
com mais de 15 mil referéncias catalogadas nas areas de quimica, farmacéutica, artesanato,
etc.. Os interessados t€ém acesso completo as informag¢des mediante pagamento de uma taxa
ao Estado, posteriormente repartida entre as comunidades locais (IZIQUE, 2002).

No plano da América do Sul, a criagcdo de um certificado de identificacdo de origem
comum aos paises que compartilhem recursos e conhecimentos de uma mesma regiao
etnografica, ou eco-regido, tem sido um dos pontos focais das ultimas reunides da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), criada em 2003, reunindo
Brasil, Bolivia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Da lista de prioridades
estabelecidas, destacam-se a coordenacdo de posi¢des, a harmoniza¢do normativa ¢ a
cooperagdo para a identificagdo de mecanismos que impecam registros indevidos.

O principal objetivo da OTCA ¢ formar uma rede de informagdes entre os paises da
regido Amazonica, como forma de coibir o trafico internacional de recursos genéticos e de
conhecimento tradicional. A formagdo da uma rede informagdes ajudaria a combater
fraudes e apropriacdes indevidas, ma medida que as experiéncias registradas numa base de
acesso restrito poderiam atestar a existéncia prévia de conhecimentos, sua procedéncia,
usos e aplicacdes. A criacdo de indicagdes geograficas amazonicas seria outra estratégia de
defesa e agregacdo de valor a producdo regional. A existéncia de um indicador ou selo de
procedéncia exclusiva, como o ja utilizado para o Café¢ Colombiano, evitaria ou
minimizaria a proliferacdo no mercado global de produtos, sem que haja reparticdo de

beneficios com os paises e comunidades de origem.

6 Até 2005, haviam sido realizados cerca de 500 registros de produtos relacionados a espécies autoctones em
escritorios de patentes dos EUA, da Unido Européia e do Japdo (FERRO E RUIZ, 2005).



Na regulagdo de conhecimentos tradicionais, existem interesses divergentes entre
paises ricos e pobres. Se ha consenso que quaisquer tratados neste campo devem privilegiar
os interesses dos consumidores e do publico em geral. Da parte dos Paises do Sul, porém,
ha a defesa que interesses sociais amplos e preocupagdes relacionadas ao desenvolvimento
local sejam levados em consideragdo. Existem ainda divergéncias sobre quem € o
beneficiario local, quanto e como as corporagdes devem pagar pelo uso dos conhecimentos
tradicionais, e quais os critérios de reparticdo dos ganhos entre os beneficiarios da
comunidade, bem como a quem caberia esta decisao (MINC, 2006).

Segundo Carneiro da Cunha (1999), a aceitacdo da transacdo por parte dos povos
tradicionais ndo ¢ suficiente, pois também ¢ preciso respeitar a autoridade dos Estados
Nacionais, além do assentimento e da participagao das populagdes locais. Para alguns
analistas, esta ¢ a razao pela qual a abordagem da Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) refletiria uma logica “contratual”, tipica do neoliberalismo (ESCOBAR, 1999,
BOISVERT E CARON, 2002). Dado que os termos de acesso ¢ reparticao de beneficios
passam a ser diretamente negociados entre as partes (corporagdes ou instituicdes de
pesquisa de um lado, populagdes autdctones do outro), uma das conseqiiéncias da CDB ¢
que os Estados Nacionais pouco contam e os interesses nacionais nao teriam como se
afirmar. QOutra conseqiiéncia importante ¢ que os termos das negociagdes tendem a
depender fortemente do grau de organizagdo e mobilizacdo dos grupos locais, o que pode
significar perdas no caso de grupos mais vulneraveis.

A questdo da organizacdo, mobilizacdo e vulnerabilidade politica das comunidades
tradicionais remete a outro tema controverso: a legitimidade das organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) como e representantes destes grupos sociais. Neste sentido, a
literatura divide-se entre os autores que percebem a atuagao das ONGs, sobretudo as mais
poderosas, como parte de um projeto neoliberal para disseminagdo de um conceito truncado
de empowerment e de emancipacdo de populacdes marginalizadas, enquanto outros
reconhecem nestas organizagdes um vetor de assisténcia (juridica, médica, ambiental etc.),
que atua no vacuo dos Estados Nacionais. Outras vezes, a associacdo as ONGs representa
para estas comunidades uma estratégia de conquista de visibilidade e participacdo em
foruns internacionais.

Por outro lado, varias ONGs, principalmente as que conformam grandes redes

internacionais, sdo organizacdes burocraticas com suas proprias agendas politicas e sociais



e centros de decisdo distantes geografica e culturalmente das comunidades tradicionais com
quem trabalham, o que pode resultar numa tendéncia de simplificacdo e romantizagdo da
realidade destas populagdes. Situagdes assim, muitas vezes, resultam na legitimagdo de
demandas de grupos que melhor se adaptam as agendas das ONGs, e na formagdo de
frentes de representacdo sem um esfor¢o maior de relativizagdo da complexidade e das
diferencas culturais entre as populagdes tradicionais (GREENE, 2004).

Para um grupo de autores - sobretudo antropdlogos - e ativistas, a transformacao
dos conhecimentos tradicionais em mercadorias representaria a subversdo da logica da
producdo desses conhecimentos e a deterioragdo das formas sociais e das instituicdes que
permitem sua reproducgdo e circulagdo. Carneiro da Cunha (1999, p. 15) ilustra a posi¢ao
anterior ao propor que o saber local ¢ “uma ciéncia viva, que experimenta, inova, pesquisa,
nao um simples repositério de conhecimentos”. Segundo a autora, essa forma de saber, ao
se basear, dentre outras coisas, na sua livre circulagdo entre a comunidade local, ndo se
prestaria a um monopoélio comercial. Mesmo co-patentear com os grupos tradicionais os
produtos dos seus conhecimentos, embora valorize sua contribui¢do, pode implicar,
paradoxalmente, no fim da producdo desse mesmo conhecimento.

Ha ainda questdes suscitadas pela inadequagdo das normas de representagdo
individual explicitadas pelo direito civil vigente para contemplar a diversidade de sistemas
de representagdo dos povos tradicionais (SANTILLI, 2004). Existem conhecimentos
compartilhados por comunidades tradicionais que vivem em paises diferentes ou que
habitam uma mesma regido etnografica. Nesses casos, teme-se que a atribuigdo de direitos
intelectuais ou a concessao de monopdlios de exploracdo a uma unica comunidade, ou
mesmo a algumas comunidades, poderia excluir outros co-detentores, gerando
concorréncia e rivalidade (AZEVEDO, 2005). Tal logica, segundo Dutfield (2004), seria
contraria a esséncia dos processos culturais onde sdo gerados os conhecimentos tradicionais
e poderia inibir a continuidade da circulagdo de informagdes e a difusdo dos recursos entre
as comunidades.

5. Conclusées

Diante de sua importdncia na contemporaneidade, vem se difundindo o
entendimento que a producdo e a circulacdo de bens simbdlico-culturais ndo podem ser
relegadas apenas as regras de mercado, e devem ser objetos de politicas publicas. Afinal, as

diversas e intercomunicantes cadeias da economia criativa geram efeitos socioecondmicos



multiplicadores que impactam no dia a dia de todo um pais ¢ além fronteiras. E necessaria a
intervencdo governamental com a formatacdo de politicas publicas especificas,
correlacionadas com politicas educacionais, ambientais, economicas, etc.

O desenho de acdes para esta area tem se constituido num grande desafio para
estudiosos, governos e agéncias multilaterais. Estratégias de desenvolvimento focadas na
economia criativa precisam diferir, caso a caso? Sim, pois envolvem atividades com
dinamica produtiva diferenciada, apesar de centradas na inventividade humana. Um entrave
a ser superado ¢ a exigliidade de informagdes produzidas a partir de métodos de
reconhecida qualidade cientifica. Pensar adequadamente a economia criativa passa por
rever classificacdes e fronteiras setoriais estanques, fugindo de um relativismo indcuo.

Especificamente, o debate sobre concepgdes e politicas para orientar a protecao do
conhecimento de comunidades tradicionais revela-se complexo e de dificil resolugao.
Diante dos diversos interesses envolvidos, o estabelecimento de normas legais e a definigao
de instrumentos norteadores ainda passardo por muitos crivos até atingirem legitimidade.

No dominio dos conhecimentos tradicionais, em meio a presenga de muitos marcos
regulatorios de carater processual e reativo, tem-se fortalecido, nacional ou
internacionalmente, a tendéncia de elaboragdo de regimes sui generis com mecanismos de
protecdo da propriedade intelectual ndo previstos no acordo TRIPs. Regimes, como a
titularidade coletiva ou a emissao de “certificados de origem”, mostram-se mais adequados
a realidade das comunidades tradicionais (POSEY, 1996).

Os proponentes de um regime internacional sui gemeris para protecdo do
conhecimento tradicional argumentam que hd incompatibilidade entre o processo criativo
inerente a esses conhecimentos e a concepgao de direito de propriedade individual (pessoa
ou corporagdo). Sugerem ainda que a constru¢do de um instrumento juridico apoiado em
conceitos como o de direitos intelectuais coletivos deveria partir de contribuigdes ja
produzidas pelas ciéncias sociais e etnociéncias sobre as caracteristicas intrinsecas dos
processos criativos dos povos tradicionais (LAVRATTI, 2004).

Por outro lado, a legitimidade e suficiéncia do TRIPs como instrumento normativo
para regulagdo da propriedade intelectual ¢ uma bandeira que agrega a maior parte dos
paises do Norte. Neste conflito, os paises do Sul estdo mais fragilizados, uma vez que
descumprimentos do Acordo TRIPS ou de qualquer outro acordo comercial celebrado no

ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estdo sujeitos a penalidades,



enquanto a adesdo a CDB ¢ voluntaria, estando poupados os paises ndo-signatarios (como
os EUA) de sangdes pelo o descumprimento de suas diretrizes. Apesar disso,
representagdes de paises mega-diversos mais representativos parecem determinadas a
avangar em suas proposicdes. Paises europeus t€ém demonstrado alguma disponibilidade em
abordar essas questdes, porém, os EUA permanecem refratarios a modificagdes no TRIPs.
Acredita-se que a visdo que promove os beneficios absolutos da protegdo da
Propriedade Intelectual sem reconhecer preocupagdes da politica publica enfraquece a
credibilidade do sistema de Propriedade Intelectual. Integrar a dimensdao do
desenvolvimento ao sistema de Propriedade Intelectual e das atividades da OMPI
fortaleceria a credibilidade do referido sistema como também sua aceitacdo como

ferramenta promotora de inovagao, criatividade e desenvolvimento.
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