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Resumo: O Brasil ¢ um pais geograficamente extenso e diversificado. Apresenta
caracteristicas heterogéneas sob varias dimensdes, como a ambiental, a econdmica e a
cultural. Em todas as regioes do pais a cultura busca vencer obstaculos que podem ser
muito especificos, e que levam as exacerbantes diferengas no acesso aos recursos do
Mecenato. As Legislagdes Municipais de Incentivo a Cultura sdo uma possibilidade de
amenizar a auséncia dos incentivos de origem federal, mas somente sua existéncia ndo
garante a efetividade. A mobilizagdo social na adesdo e apoio a estas leis ¢ um ponto
significativo para que mudancas venham a acontecer, suavizando as dificuldades do
setor.

Palavras-chave: legislacdo, mecenato, municipios, disparidades.

Introducio

Este trabalho procura discutir algumas informacdes sobre a existéncia das
legislagdes de Incentivo a Cultura no Brasil. O objetivo ¢ trazer algumas
informacdes sobre a aplicacdo do mecenato, mecanismo da Lei Federal de Incentivo
a Cultura, nas regides brasileiras. Existe um conceito fortemente estabelecido sobre
as diferencas no grau de acesso aos seus recursos por parte das regides. Procuramos
pautar as razdes que corroboram este fato, sem contudo, nos eximirmos do
reconhecimento e da gravidade desta disparidade. O envolvimento da sociedade, via
pessoa fisica e pessoa juridica, no apoio aos projetos culturais também foi
considerado na discussao.

Sobre a legislagdo municipal, mencionamos os dados da Pesquisa MuniC,
realizada pelo IBGE, em 2006. O intuito foi salientar o qudo incipiente estd a

valorizacao destas leis, e, conseqiientemente, a sua criacao e utilizacao.

Email: andréa.silva@minc.gov.br



Legislacao Federal de Fomento a Cultura

2.1- Consideracoes sobre o Mecenato

A Lei Federal de Incentivo a Cultura - a Lei Rouanet (8.313) - foi criada em
1991, pelo embaixador Paulo Sérgio Rouanet, Secretario de Cultura aquela época.
Instituiu o Programa Nacional de Cultura (PRONAC), composto por trés mecanismos: o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), que tem como base de apoio aos projetos culturais,
os empréstimos reembolsaveis e a cessdo de crédito a fundo perdido; o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), que visa a criagdo de fundos de
investimentos culturais e artisticos, embora nunca tenha saido da inatividade; ¢ o
Mecenato, que estimula o incentivo de pessoas fisicas e juridicas no fomento a projetos
culturais, por meio de doagdes ou patrocinio. Dos trés, este ¢ o mecanismo mais
demandado ao Ministério da Cultura. Sua adesdo agrada aos investidores culturais
porque possibilita a isengdo de parte do Imposto de Renda devido. As pessoas fisicas
podem deduzir ao IR os seguintes percentuais: 80% do valor das doagdes e 60% do
valor dos patrocinios, observado o limite de 6% do que ¢ devido. Para as pessoas
juridicas, o percentual de deducdo ¢ de 40% do valor das doagdes e 30% do valor dos
patrocinios', respeitado o limite de 4% do valor devido. Outra opgdo para as empresas é
abater o montante das doagdes e patrocinios na despesa operacional, reduzindo o valor
tributavel da instituicdo, o que diminui o valor da Contribuicdo Social e do Imposto de
Renda.

A contribuicdo da Lei Rouanet para a promoc¢ao da cultura nacional assumiu
grandes propor¢des desde a sua implantagdo. Todos os anos sdo milhares de projetos
executados através deste recurso, garantindo um incremento em varios segmentos
culturais, como as artes cénicas, humanidades, patriménio cultural, cultura afro-
brasileira, entre outros.

Apesar do reconhecimento da comunidade cultural sobre o panorama
diferenciado que surgiu no setor cultural apds a sua implantagdo, algumas criticas sao
atribuidas a aplicagdo desta legislacdo. Traremos a discussdo alguns dados sobre uma
destas criticas: o acesso aos recursos publicos através do mecenato. Nesse sentido,
optamos por discutir as informagdes sobre os projetos de 2006 apresentados a Comissao

Nacional de Incentivo a Cultura.

"'No caso de pessoas juridicas tributadas no lucro real.



Os recursos que possibilitam a aplicagdo do mecenato na execugdo de projetos
culturais tém como fonte um tributo federal, ou seja, € um recurso pertencente ao
governo federal, e como tal, deve ser aplicado de forma igualitaria, em beneficio do
maior numero possivel de cidadaos. A critica que pesa a esta questdo ¢ a distribuicao
desigual deste recurso entre as regides, fator que estaria limitando o acesso aos bens
culturais por uma parcela significativa da populacdo brasileira.

A principio, o maior problema da aplicacdo do mecenato ¢ o fato deste ser pouco
distributivo, ja que o acesso de quase todos os Estados ¢ muito discreto em relacdo ao
fomento direcionado a produ¢do cultural da regido Sudeste, especificamente, no eixo
Rio-Sao Paulo, conforme visto no grafico abaixo. Os niumeros mostram que a regiao
Sudeste realmente apresenta a maior quantidade de projetos com captacdo de recursos
durante 2006. Isso significa que uma maior quantidade de investimento publico foi
direcionado aquela populacao. Comparando as quantidades de projetos com captacdo de
recursos, por exemplo, da regido Centro-Oeste, vemos que a disparidade ¢ alta, fato

ocorrido em todas as demais regides.
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Fonte: MinC. Elaboragdo da autora.

Contudo, diante desta evidente concentracdo por parte da regido Sudeste, ha de se
considerar ao menos cinco fatores que podem influenciar esta anomalia:
e A proporcionalidade dos projetos apresentados pelas regidoes. A regra ¢

simples: quanto mais projetos concorrem ao recurso, maior a quantidade de



projetos tendem a serem apoiados. Neste caso, pelo total de projetos
apresentados pela regido Sudeste, percebe-se que o grau de demanda daquela
regido ¢ muito superior as demais.

A qualidade na elaboracdo de projetos culturais. A capacitacio dos
produtores culturais para a elaboracdo dos projetos concorrentes aos recursos
interfere no fluxo de apresentagdo e de captacdo. Para mercados culturais menos
dinamicos, a falta de treinamento humano para execu¢do da esfera burocratica
durante o pleito ¢ um fator prejudicial.

O publico consumidor das regides. O mercado cultural, embora tenha suas
particularidades, ndo se diferencia dos demais mercados econdomicos. Isto
significa que a producgao cultural também tem como um dos seus fins a obtengao
de lucro, e quando ndo, visam ao menos a sua sustentabilidade. Para tanto, ¢é
fundamental que haja publico consumidor para os espetaculos, exposicdes, etc.
A populagdo residente no Sudeste ¢ a maior do pais. Além disso, € nela que se
concentra o maior numero de universidades brasileiras, de onde sai uma
importante fonte de consumo para a cultura.

A concentracido de empresas nas regioes. A condicdo socio-econdmica das
regides ¢ fator relevante na execucdo de projetos culturais. A utilizacdo do
mecenato ¢ condicionada a participacdo de empresas interessadas em financiar
tais projetos. Embora a regido Sul também seja bastante industrializada, a regido
Sudeste concentra a matriz das grandes empresas nacionais € estrangeiras que
associam sua marca a investimentos culturais. Nas demais regides, existem
quantidades muito inferiores desse tipo de empresas, o que dificulta o processo
de captagao dos projetos.

A distorcao no cadastramento do MinC. Uma falha no ato de cadastramento
dos projetos, ainda nao sanada pelo Ministério devido a problemas internos,
como os reconhecidos problemas na sua area de recursos humanos, também
colabora na discrepancia do acesso entre as regides. Ocorre que varios projetos
apoiados na regido Sudeste sdo realizados no territdrio de outras regides, ou seja,
uma vez que o proponente ¢ da regido Sudeste, mesmo que o projeto com
captacdo seja executado na regido Norte, os valores constardo para aquela,

distorcendo a realidade da aplicacdo da Lei.



Embora as condigdes acima possam, em parte, explicar a sobreposi¢do da regiao
Sudeste (eixo Rio-Sao Paulo) na captagdo de recursos através do mecenato, a intencao
nao ¢ torna-las justificativa para esta concentragcdo. Entretanto, estes fatores devem ser
considerados pelos criticos e pelas autoridades competentes, levando-os a uma
reconsideragdo sobre as barreiras e desafios da area cultural impostos as outras regides.

Diante desta disfunc¢do, ¢ importante haver uma conscientizacdo da sociedade,
sobre as dificuldades do processo e a limitagdo do Ministério da Cultura em extinguir o
problema. Pois, se por um lado a questao se relaciona com a Administragao Cultural,
por outro, ela é fortemente associada as desigualdades geograficas, econdmicas e sociais
entre as regides. Apesar de haver muitas dificuldade para sanar tal diferenca, as
tentativas para diminui-las deverdo ser colocadas em pratica. Com este objetivo, o
MinC, através da Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), deu inicio a um
projeto de capacitagdo para produtores culturais localizados nas capitais nordestinas.
Esta iniciativa pretende aumentar a capacidade dos produtores daquela regido para
conduzirem a elaboragdo e apresentacao dos seus projetos, aprimorando o conhecimento
sobre o aspecto democratico da cultura, elevando o numero e a qualidades dos projetos
apresentados a sele¢do, enfim, promovendo a profissionaliza¢do cultural. Iniciativas
como esta devem ser expandidas as outras regides, buscando diminuir as barreiras

citadas.

2.2 Incentivadores Culturais versus Recursos

A isencao no Imposto de Renda devido ¢ o maior atrativo para o incentivador da
cultura. Para as empresas, além do desconto, associar a sua marca a espetaculos
marcantes e com grande publico consumidor também interessa. Em 2006, os
investidores em cultura tiveram maior destaque na dimensao da pessoa fisica. Notamos,
no grafico abaixo, que a presenca deles seria maior nas regides Sul e Sudeste, com
preponderancia para esta. Porém, percebe-se que a regido Centro-Oeste foi o grande
destaque deste periodo, sendo fundamental para o resultado de quase 12 mil
incentivadores pessoa fisica. Ressalta-se que o niimero da regido Centro-Oeste para o
periodo ¢ andmalo, pois numa seqiliéncia anterior este ndo chega a 100. Uma
justificativa para este salto seria a adesdo do mecanismo pelos moradores do Distrito

Federal. As regides Sul e Sudeste, detentoras dos maiores parques industriais e



geradoras das rendas mais elevadas no pais tém os numeros mais expressivos de
incentivadores.

Em relacdo a pessoa juridica, notamos uma adesao pouco significativa nas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Sul. Com as informacdes do grafico € possivel
concluir que as empresas brasileiras ndo estdo acostumadas ao incentivo cultural. Aliés,
¢ importante considerarmos que este tipo de investimento tem afinidade com empresas
mais modernas, que t€ém na sua filosofia, participar de forma mais ampla no
desenvolvimento do pais, e isso inclui a promoc¢do da cidadania e o combate as
desigualdades.

E, no geral, tanto o cidadao, como o empresario, ainda ndo se integraram ao
sistema da isencdo fiscal possibilitada pela Lei Rouanet. Num pais onde a carga
tributaria ¢ enorme, a alternativa de desconto no seu pagamento deveria atrair uma
parcela maior da populagdo. Os discretos nimeros das regides denunciam o
desconhecimento da legislacdo ou a falta de interesse em promover a cultura nacional.
Em ambos os casos, € possivel, por parte do governo, promover agdes que divulguem a
importancia deste recurso para a realizacao dos projetos e atividades culturais no Brasil.
Maior conscientiza¢do por parte dos cidaddos pode resultar em mais bibliotecas, mais

museus, mais shows, etc.
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Fonte: MinC. Elaboragio da autora.

Contudo, quando analisamos o montante dos recursos direcionados aos projetos

culturais vemos que o nivel ¢ elevado. Naturalmente, pelos fatores expostos



anteriormente, os maiores valores foram aplicados na regido Sudeste, que do total
captado no periodo, ficou com 79%. Muito abaixo surge a regido Sul, que captou 10%
dos recursos, e a regido Nordeste, com 7%. As regides Centro-Oeste e Norte tiveram
participagdes extremamente discretas na distribui¢do: 3% e 1%, respectivamente.

O alto vulto do incentivo naquele ano em relagdo a baixa quantidade de
incentivadores regionais nos leva a pensar no tipo de incentivo que ¢ realizado, em
especial, pelas empresas. Pois bem, se a quantidade destes ndo se destaca e o volume de
recursos ¢ elevado, ¢ possivel concluirmos que o perfil destas instituigdes ¢ de uma
grande empresa, que direciona valores realmente diferenciados ao setor cultural. E sdo
estas institui¢des, geralmente interessadas na divulgacdo de seu nome, ¢ na vinculagdo
deste a boa imagem que a cultura propicia, que sustentam a existéncia e o

funcionamento do mecenato.

Grafico 03
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As Leis Municipais de Fomento a Cultura

3.1 Implantacio e Aplicacao da Legislacio Municipal de Fomento a Cultura

Segundo o IBGE, a elaboragdo das primeiras leis municipais de fomento a
cultura teve inicio em 1975. Mas foi a partir da década de 90 que os municipios
demonstraram maior interesse na criacao deste tipo de legislacdo. A principal influéncia
aos municipios foi a Lei Mendonga (10.923), criada no municipio de Sdo Paulo em
1990, e regulamentada em 1991, ela se tornou o grande modelo a ser seguido pelo poder
municipal.

A semelhanca da Lei de Incentivo Federal, a criagdo de legislacdo cultural nos
municipios facilita a execugdo de produgdes culturais. H4 tempos, ¢ conhecida a
dificuldade que todos os segmentos culturais enfrentam no momento de colocarem os
projetos no mercado. Se isso ¢ fator comum em todas as regides metropolitanas do pais,
podemos considerar que os obstaculos enfrentados pelos produtores do interior sdo
muito maiores.

A intervencdo direta do poder publico no fomento a cultura diminui quando
existe uma abertura para o incentivo indireto, que possibilita a participacao de pessoas
fisicas e juridicas na construgao deste processo.

Em 2005, possivelmente por influéncia das agdes do Ministério da Cultura, que
tem atuado de forma mais proxima das demais esferas de governo, ocorreu o maior salto
na quantidade de municipios com a implantacao de legislacdo de fomento cultural.
Contudo, quando analisamos os numeros absolutos, notamos que a presenca desta
legislacdo nos municipios ainda ¢ irrisoria, pois somente 5,57% deles a possuem (310).
Assim, temos um quadro pessimista que somente podera ser revertido no longo prazo. A
expectativa ¢ que, como a legislagdo municipal permite ao gestor, estimular a
participacdo da sociedade local na vida cultural de sua cidade, a iniciativa de criar tal
recurso seja mais difundida entre os representantes municipais ao longo dos anos.

Uma outra consideragdo quanto a estas leis, ¢ a sua aplicacdo. Do total de
municipios com a existéncia da legislacdo, somente 52,58% utilizaram o instrumento
nos ultimos dois anos. O resultado ¢ lamentavel por dois motivos: primeiramente
porque indica que apenas cerca de 163 municipios, do total de 5564, aplicam o

instrumento (percentualmente representam 2,92% dos municipios brasileiros). Depois,



por deixar evidente que os municipios ndo estdo dispostos a deixar seus ganhos
financeiros para o segundo plano. Segundo o IBGE, alguns municipios predeterminam
anualmente o valor a ser direcionado as leis de incentivo cultural. Essa atitude visa
evitar prejuizo ao recolhimento de tributos na localidade, garantindo a estabilidade na
arrecadacdo, porém, prejudica o desempenho e a utilizagdo da legislagdo no municipio,
além de interferir na sua credibilidade.

A tabela abaixo mostra a baixa adesdo a criagdo das leis de fomento municipais
em todas as regides. Em nenhuma delas o percentual de presenca nos municipios chega
a 10%. Quanto ao uso, o total de municipios que possuem a Lei e a aplica regularmente
representam apenas cerca de 50% dos municipios, denotando a fragilidade do setor

cultural nas municipalidades.

Tabela 01
A B C D E F
Com Legislagdo de C/B Usou a Legislagio E/C
Regides |Total munic. Fomento a Cultura % nos ultimos 2 anos %
N 449 17 3,79 10 58,82
NE 1793 64 3,57 31 48,44
SE 1668 133 7,97 70 52,63
S 1188 64 5,39 36 56,25
Cco 466 32 6,87 16 50,00

Fonte: IBGE/pesquisa Munic 2006. Elaboragéo da autora.

3.2 Finalidade na Aplica¢ao da Legislacao

Outro obstaculo ao bom desempenho da lei de fomento municipal ¢ o desvio do
seu objetivo. Isso ocorre porque o orgamento local se torna insuficiente para a
realizagdo das despesas, fazendo com que o recurso destinado a execu¢ao de projetos
culturais seja desviado para cobrir gastos administrativos com o 6rgao de cultura.
Enquanto isso, o incentivo aos projetos e atividades culturais perdem parte dos seus
recursos para despesas que deveriam ser custeadas pelos orcamentos das prefeituras.

A tabela nr 02, na coluna C, expde os numeros referentes ao que podemos

considerar como uso correto da Legislagdo de Incentivo a Cultura: municipios com




incentivo fiscal concedido a pessoa fisica ou juridica. As colunas E e G trazem os itens
relacionados ao desvio de finalidade na aplicacdo do fomento: Financiamento Publico e
Outros. A coluna D refere-se aos percentuais de municipios que utilizam a legislacao de
forma maximizadora, implicando em apoio ao projetos culturais. As colunas F ¢ H
mostram os percentuais de municipios que, de alguma maneira, desviam o destino do
recurso cultural. A andlise destes dados nos permite avaliar a regido Sudeste como a
mais comprometida com a finalidade da Lei de Incentivo. Isto significa que a regido
apresentou o percentual mais elevado no quesito municipios com incentivo fiscal
concedido a pessoa fisica e juridica, e o menor, quando agregamos o0s numeros
referentes ao uso inadequado da Lei (a soma das colunas F e H, que representam
45,11% dos seus municipios). Em sentido oposto, estd a regido Nordeste, que tem o
menor percentual de aplicagdo adequada da Lei, € o maior no tocante ao desvio
(67,19%). As regides Centro-Oeste, Norte e Sul apresentaram, respectivamente, 0s
seguintes percentuais de desvio de finalidade dos recursos: 46,88%, 52,94% e 54,69%.
Em termos macro, dos municipios com legislagdo de incentivo cultural no pais, 69, 35%
utilizam-se do mecanismo com a finalidade de promover as atividades do setor, e

71,61% utilizam-se da Lei para subsidiar outras despesas do 6rgdo de gestdo cultural.

Tabela 02
A B C D E F G H
Munic com Incentivo
Legislagdo de Fiscal C/B Financiame E/B Outros G/B
Fomentoa  concedido % nto Publico % %
Cultura aPFouPJ
N 17 12 70,59 04 23,53 05 29,41
NE 64 44 68,75 33 51,56 10 15,63
SE 133 99 74,44 43 32,33 17 12,78
S 64 37 57,81 26 40,63 09 14,06
CcO 32 23 71,88 11 34,38 04 12,50

Fonte: MinC. Elaboragdo da autora.




3.3 Concessao de Desconto

No momento de conceder o beneficio ao incentivador, a op¢ao dos municipios
predomina pelo desconto no recolhimento de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), com 56,45% dos municipios com legislacio. O desconto no
recolhimento do IPTU fica em segundo lugar, com 42,25%, e 40,32% opta pelo
financiamento através do Fundo Municipal de Cultura. As outras modalidades nao

despertam tanto interesse nos incentivadores.

Grafico 04
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Fonte: IBGE/MUNIC 2006. Elaboragédo da autora.

Hé4 de se considerar a questdo da co-responsabilidade social que pode ser
exercida pelo comércio e indistria municipais junto a administragdo publica. A cultura é
considerada como alternativa ao combate da exclusdo social, onde as diferengas se
diminuem, e oportunidades sdao criadas. O investimento em cultura, com o apoio da
legislagao local, proporciona as entidades, a participagdo no processo de reducdo da
desigualdade cultural, no fortalecimento das expressdes culturais locais, e no
cumprimento de dever do poder publico ao colocar a disposicdo da sociedade, o
exercicio do direito cultural.

O entendimento por parte de gestores municipais quanto a importancia de leis de
fomento deveria ser voltado ao desenvolvimento local, se ndo em termos econémicos,
mas em ganho na qualidade de vida da populacao, e principalmente no desenvolvimento

do bem-estar social, ja que através do convivio cultural desenvolve-se um sentimento de



inser¢do, de pertencimento ao mesmo grupo, diminuindo as relagdes de conflito e

violéncia na comunidade.

3.4 As Unidades Federativas

Nao iremos nos deter nos resultados praticos que os municipios atingem com a
aplicacdo das leis culturais, mas, como em todas as regides a quantidade de municipios
que possuem legislacao cultural € baixo, extraimos de cada uma das regides o Estado
que mais se destacou em nimero de municipios com a legislagcdo, durante 2006: Norte:
Para (5) e Tocantins (6); Nordeste: Bahia (17), Ceara (15); Sudeste: Minas Gerais (73);
Sul: Parana (28); Centro-Oeste: Mato Grosso do Sul (14).

Uma analise destes nimeros estaduais permite notar o quao pequeno ¢ o nimero
absoluto de municipios com a existéncia de Legislagdo de Incentivo a Cultura. A
dimensdo ¢ melhor notada quando percebemos que em Minas Gerais, o Estado com o
melhor desempenho em termos quantitativos na regido Sudeste, somente 8,55% de seus
municipios possuem a Lei. Na regido Nordeste, o melhor resultado ¢ o da Bahia, onde

os municipios com a legislagao atinge apenas 4,07%.

Conclusao

As informacdes acima trazem a tona a dificil realidade da situacao cultural no
pais, no tocante a utilizagdo das legislagdes de fomento: as leis de incentivo a cultura
ndo sdo bem aproveitadas no Brasil.

A Lei Federal de Incentivo a Cultura ¢ essencial para a continuidade de
execugdo dos projetos culturais em todo o pais. Contudo, ainda ndo ¢ suficiente para
atender a todas as reivindicagdes dos artistas e produtores. O aproveitamento desta Lei
ainda ¢ muito desequilibrado entre as regides, mas sob o ponto de vista da gestdo
cultural, a disparidade ¢ maior em conseqiiéncia de desigualdades sdcio-econdmicas, do
que de falhas na sua aplicagdo. Os Estado que apresentam um mercado cultural mais

dinamico e organizado t€ém mais chances de se incluirem na distribuicao dos recursos.



Numa grande parte dos municipio, a fun¢do das leis de fomento ¢ desviada de
sua funcdo essencial: o apoio ao projetos e atividades culturais. Como conseqiiéncia,
esta legislagdo torna-se um mecanismo incapaz de atender as demandas dos artistas e
produtores locais. Podemos observar que a conscientizagdo da gestdo municipal sobre o
papel da produ¢do cultural local ainda ndo ¢ amadurecida. Nao ha o entendimento de
que a cultura possui, além de sua esfera simbolica, um nicho passivel de aproveitamento
econdmico. Falta a muitos deles, crer que além do fortalecimento de suas expressoes
culturais, o incremento nestas atividades complementam a geracdo de emprego ¢ a
profissionaliza¢do da comunidade.

A baixa utilizagdo das leis de incentivo a cultura pode ser atrelada a falta de
acesso as informagdes por parte das empresas e da sociedade em geral, sobre a
aplicacdo e beneficios deste mecanismo. De forma geral, ¢ importante ressaltar que os
ganhos afetam a toda a coletividade. Cada um dos cidadaos pode usufruir dos beneficios
resultantes das Leis de Incentivo Cultural, seja pelo acesso aos bens desta natureza, seja
em termos financeiros, em imagem, ou pelo retorno social advindo das praticas

culturais.
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