IV ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura EW
28 a 30 de maio de 2008 NENETH VA
Faculdade de Comunicacao/UFBa, Salvador-Bahia-Brasil. EN]‘J(/EU ﬁ‘ i

CONTRIBUICOES DA CONVENCAO PARA A DIVERSIDADE CULTURAL PARA A POLITICA
CULTURAL BRASILEIRA

Giuliana Kauark”

Resumo

Apresentando um predmbulo sobre a criagdo da Convengao da Unesco para a Protecdo e
Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais, este artigo retoma alguns conceitos,
periodos histdricos e instrumentos juridicos na esfera internacional sobre a formulacao
de politicas culturais na contemporaneidade. Em paralelo sdo descritos alguns projetos e
diretrizes do Ministério da Cultura do Brasil, elaborados a partir de 2003 na gestdo de
Lula/Gilberto Gil, que se aproximam da discussao acerca da diversidade cultural.

Palavras-chave: Diversidade Cultural; Unesco; Ministério da Cultura.

Em 18 de marco de 2007 entra em vigor, no ambito da Unesco, a Convencao
para a Protecdo e Promog¢do da Diversidade de Expressdes Culturais, documento
juridico de validade internacional, que orienta e legitima os paises na elaboragdo e na
implementa¢do de politicas culturais proprias, necessdrias a prote¢do e promocao de
suas expressoes culturais e que estabelece medidas de protecdo daquelas manifestacdes
vulnerdveis e ameagadas, com especial atencdo a cultura de minoria e dos povos
indigenas. A Convengdo ficou comumente conhecida como Convengdo pela
Diversidade Cultural.

O conceito de diversidade cultural nasceu no bojo das relagdes definidas no
relatorio Nossa Diversidade Criadora (CUELLAR, 1997) entre cultura e desenvolvimento.
Neste documento, assim como no preambulo da propria Convengao, a manutengdo e
promogdo das diferencgas culturais presentes no mundo ndo sé se inscreve na plena
realizacdo dos direitos e das liberdades fundamentais proclamadas na Declaracdo dos
Direitos do Homem, como ¢ condi¢ao necessaria ao desenvolvimento harmonioso e
durdvel das sociedades, através do respeito a democracia e a tolerancia. Nessa
perspectiva, tdo importante quanto afirmar os direitos de uns em relagdo aos outros, ¢

buscar o intercdmbio que conduza a compreensdo mutua e a coexisténcia pacifica.

A cultura na globalizacio
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Porém, a conexao entre os termos cultura e desenvolvimento nem sempre foi tao
bem vista. Nos anos entre 1950 e 60 ainda predominava um conceito de
desenvolvimento que tinha como principal objetivo o crescimento econdmico € o
progresso, para os quais a cultura era um impedimento (ainda mais no contexto da
época de descolonizagio e aparecimento de novos paises na Africa e Asia, cujas crencas
e ancestralidades ndo eram reconhecidas no mundo ocidental). A partir de 1970 até 80
constata-se, entretanto, que o desenvolvimento econdmico produzia desigualdade e
miséria em determinados segmentos sociais ou grupos étnicos da sociedade. Uma
mudanga conceitual acontece neste periodo. O desenvolvimento passa a concebido
como algo que deveria ter como funcdo garantir, indiscriminadamente, a qualidade de
vida e o bem estar dos homens, ou seja, o desenvolvimento deve ser humano,
sustentavel.

Contemporaneamente o conceito de desenvolvimento passou por mais uma
transformagdo, sendo concebido a partir da sua sustentabilidade ambiental e cultural. O
debate em torno da assinatura do Protocolo de Kyoto sobre aquecimento foi
fundamental neste periodo. Aqui se percebe como questdes sobre a biodiversidade, as
formas sociais de vida e trabalho, a produgdo e distribuicdo de bens culturais,
anteriormente concebidas como responsabilidade dos governos nacionais, transbordam
para o ambito internacional.

E justamente em torno da produgdo e distribui¢io de bens e servigos culturais
que a Convengdo para a Prote¢do e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais
comega a ser polemizada. De um lado, EUA e Japdo, que dominam o mercado mundial
com suas exportagdes audiovisual, editorial, fonografica e de jogos eletronicos
(industrias culturais das mais rentaveis atualmente), e de outro lado, a Europa e Canada
procurando estabelecer uma area propria de influéncia de mercado, como também
medidas protecionistas para a entrada dos produtos culturais estrangeiros (leia-se norte-
americanos) em seu territorio.

Essa Convengdo foi, assim, pensada a partir da preocupagdo com a pressao do
fendomeno de globalizagdo sobre as identidades culturais, com seus mercados
internacionais de vertente uniformizante e massificadora.

A expressao globalizagdo, de origem economica, foi utilizada pela primeira vez
em meados dos anos 1980, em substituicdo aos termos transnacionaliza¢do e
internacionalizagdo, com objetivo de defender uma maior participacdo dos paises em

desenvolvimento na economia mundial. Na década seguinte, 0os economistas passam a



associar globalizagdo ao processo de integracdo de mercados, bens e servigos e de
diminui¢do da importancia das fronteiras nacionais (BALSA, 2007). Para as ciéncias

sociais, a globalizacao corresponde:

Ao processo de reestruturacdo do sistema de acumulacdo e reprodugdo dos

centros capitalistas mundiais (...) [que] cobre, basicamente, todas as atividades

produtivas, comerciais ¢ financeiras, ¢ apodia-se, sobretudo, nos consideraveis
progressos da alta tecnologia da informac@o, dos transportes e das comunicagdes

(...) acompanhada do discurso politico ou da argumentagdo cultural

correspondente, a fim de que as populagdes de todas as divisdes nacionais, por

intermédio de seus grupos dominantes, convencam-se de uma forma ou de outra

de que essa globalizagdo, com seu atual contetido, ¢ o inico horizonte natural no

futuro dos povos do planeta (ORTEGA E LOPEZ, 1994: 172).

Aqueles que defendem este fendmeno, os “globalistas”, ressaltam que ele
contribui para o avango da democracia e promove o desenvolvimento, na medida em
que aumenta o acesso aos mercados, aos fluxos de capital e as novas tecnologias e reduz
os custos de importacdo. Ja os “anti-globalistas” véem na globalizacdo um processo
rumo a hegemonia dos valores liberais, ao aumento das desigualdades, do desemprego,
da dependéncia entre os paises que, conseqiientemente, leva a redug¢do da autonomia dos
paises menos desenvolvidos.

Todavia, por mais que a globalizacdo se caracterize como esta expansao
capitalista (liberal ou neoliberal), ¢ impossivel ter uma cultura homogeneizada ou
universal. Primeiro por que a cultura que circula mundialmente ndo advém de um tnico
pais e, segundo que, o que se observa concretamente sdo “reprocessamentos’ e
apropriacdes que vao enriquecendo as culturas locais e transformando as identidades
individuais e coletivas. No entanto, deve-se ponderar que ‘“este processo nao ¢
democratico e muito menos simétrico no sentido de que o poder econdmico €, na maior
parte das vezes, determinante na moldagem dessa cultura popular global” (ALVAREZ,
2006: 24).

Pensar em cultura globalizada ou em globalizagdo da cultura pode parecer, a
principio, que se estd negando ou deixando de lado a questdo sobre a cultura nacional.
Entretanto, o que a Convencao para a diversidade vem mostrar ¢ justamente o contrario.

b
A questdo que importa neste documento recai sobre a concepgao de politicas culturais
que regulamentem ou que possibilitem um posicionamento de um pais, com relacao a

tendéncia de expansdo dos grandes conglomerados culturais com vias a minimizar, a

“homogeneidade” (padronizagdo) dos contetidos culturais.

Relagdes internacionais



As questdes que compdem o pano de fundo da convengdo para a diversidade
cultural tém origem na divergéncia entre Franca e EUA no que se refere a importagdo e
exportacao de filmes.

O cinema foi um marco na historia da globalizagdo. E o cinema, ou melhor, o
audiovisual, além de ser uma das indlstrias mais rentaveis atualmente, ¢ ainda
considerado instrumento de sugestdo, informacdo e conformagdo do imaginario
humano. Até a Primeira Guerra Mundial os filmes franceses lideravam o mercado norte-
americano. Apoés este periodo, com a crise econdmica dos paises europeus, a situagdo se
inverte e Hollywood surge como uma grande empresa exportadora de filmes. E como
para conquistar o mercado mundial os EUA precisava conquistar o publico, os
consumidores, era essencial disseminar o american way of life.

Foi a ideologizacao do cinema americano que influenciou na politica de quotas
de tela. A Alemanha, com a ascensdo de Hitler via no cinema americano uma
propaganda anti-nazista e o proibiu. Como a Franca na Segunda Guerra esteve ocupada
por alemaes, esta politica pro-nazista serviu também como politica protecionista. O
controle da entrada de filmes na Frang¢a fez aumentar a sua producao: em 1929 produziu
52 filmes e em 1932 140. Com o fim da Segunda Guerra mais uma vez o cinema
americano ganha o mundo. Com a vitdria dos aliados, o governo norte-americano, ja
considerado poténcia econdmica mundial, atrela a concessdo de capitais para a
reconstrugdo dos paises devastados no pds-guerra a abertura de mercados para os filmes
de Hollywood. E importante frisar que nesta época, para o governo dos EUA, o cinema
¢ o grande instrumento no combate a0 comunismo.

Com a Franca também foi estabelecido um acordo como esse, chamado Acordo
Blum-Byers, de 1946, que condiciona a anulagdo das dividas da Franca com os EUA e a
abertura de novos créditos a entrada de filmes americanos no pais. Isso criou uma
revolta nos artistas e diretores de cinema da Franga, que consideravam produzir uma
cultura, um cinema, mais intelectualizado que os americanos. Desde entdo os
intelectuais franceses vém nos bens e servicos culturais americanos nao meros produtos
culturais, mas veiculos de imposicao ideologica de desejos e gostos de consumo.

As décadas de 50 e 60 sdo para os EUA o triunfo da industria audiovisual ao
estender a sua producdo a entdo criada televisdo. Como parénteses, aqui também ¢
possivel verificar a divergéncia das politicas desses paises: as TVs européias nascem
estatais, enquanto nos EUA h4 uma multiplicagdao de canais fechados, conformando um

mercado de produtos para televisdo. Nos anos 80, com a expansdo da TV fechada na



Europa, percebe-se um outro momento de presenga maci¢a dos programas enlatados
norte-americanos. E, assim, também para a TV ¢ implantado o sistema de cotas.

Em 1986 inicia a Rodada Uruguai (encerrada em 1993). Este ¢ um encontro de
negociagao de acordos comerciais da OMC — Organizacdo Mundial do Comercio. A
OMC surgiu em 1946 do GATT — acordo geral de tarifas e comércio, que tinha a
finalidade de definir regras para o comercio internacional. As Rodadas desencadeiam
um processo de negociacao no qual cada pais faz sucessivas ofertas de reducao de tarifa,
até que se forme um acordo. O que significa que a importacao e exportacdo, inclusive
de filmes, ¢ feita por este organismo. Dentro deste tipo de acordo, qualquer prote¢do

deve ser justificada ou sendo sera invalidada.

A OMC possui uma corte de resolucdo de disputas para tratar sobre questdes do
comércio internacional. A corte ¢ composta por trés funcionarios que se reinem
em segredo. Nao ha participagdo da midia ou dos cidaddos, as decisdes sao
definitivas e aplicaveis (com multas e sangdes comerciais) ¢ apelar € praticamente
impossivel. Sdo impostos aos paises a obrigagdo de sacrificar leis locais e
estaduais, por exemplo, de protecdo aos consumidores ou ao ambiente. Esse tipo
de livre-comércio estabelece padrdes globais sobre saude condi¢des de seguranca
do trabalho e prote¢do ambiental baseados no mais baixo denominador comum.
Desregulamentacao, privatizagdo e liberalizagdo de investimentos entregam a
economia as corporagdes multinacionais. (JOOST, 2006: 37)

Um dos objetivos da Rodada Uruguai era também estender o acordo de
comércio ndo apenas aos produtos, mas aos servicos, criando o GATS - acordo geral de
servigos do comércio.

Para os EUA os filmes e propagandas de TV sdo servigos prestados. E incluir os
servigos audiovisuais neste acordo significaria acabar com as medidas estabelecidas na
Europa para a prote¢do de suas industrias culturais. Ja quase no fim da Rodada Uruguai
Bill Cliton ¢ eleito nos EUA e diz que “se o audiovisual ndo entrar os EUA ndo assinam
acordos de comércio”. Por outro lado os paises europeus, liderados pela Franga e
Canada, também protestam que se a “politica de excecdo cultural” ndo fosse respeitada
eles também ndo assinariam. No final, nem os EUA conseguiram liberar os mercados
europeus para o audiovisual, nem a Europa conseguiu incluir no acordo a politica de
excecao cultural, pois os servigos audiovisuais constam do acordo. O que aconteceu no
final da Rodada foi que os paises europeus ndo fizeram ofertas, nem compromissos para
liberar o mercado audiovisual.

Na continuidade dessa Rodada os EUA continuaram determinados em remover

barreiras protecionistas em todos os servicos multimidias (ou das chamadas novas



tecnologias) em acordos bilaterais e outras tentativas de acordos como o do Livre
Comercio, e a Europa, encabecada pela Franga, foi buscando aliados. A Franga e
Canada deixam de falar de excegdo cultural e substitui discurso para a protecao da
diversidade cultural. Esta opcao foi tomada para evitar os preconceitos que a chamada
politica de excecdo suscitava por estar intimamente ligada ao interesse da Europa em
proteger seu mercado. A mudanga também se deu no sentido de aproximar a cultura a
noc¢ao de desenvolvimento sustentavel. O apice desta articulacao da Franca e do Canada
¢ a Convencao para a diversidade cultural que ndo propde barrar a OMC, mas servir
como uma legitimac¢do dos paises em construir politicas cultuais e para instituir novos

padrdes de cooperagdo e relagdo internacionais.

Politicas culturais

O efetivo ingresso do Brasil em um ciclo de desenvolvimento sustentavel e
duradouro deve ser moldado a partir da diversidade cultural e das aspiragdes mais
legitimas do povo brasileiro em seu direito a cultura. (...) A formula¢do de uma
politica nacional de cultura como pilar estratégico do Estado faz vir a tona a
diversidade que ¢ patrimdnio da sociedade brasileira. Este patriménio — fruto da
nossa formacgao historica, da elaboracdo simbolica dos brasileiros e do esforgo
cotidiano de buscar a realizagdo humana, a justica social ¢ a plena cidadania —
tem ganhado condigdes melhores de existéncia, para além da sobrevivéncia,
gerando a afirmacdo social de agentes que possibilitam uma melhor qualidade de
vida. (...) Esperamos, assim, encerrar um ciclo de descompromisso do Estado
para com o desenvolvimento cultural do Brasil. Este é o sentido do “do-in
antropologico” promovido por politicas, programas e agdes: massagear pontos
vitais — mas momentaneamente adormecidos — do corpo cultural do pais.
Avivar o velho e aticar o novo, porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada
fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradi¢do e a invengdo, numa
encruzilhada de matrizes milenares e informagdes e tecnologias de ponta
(MINISTERIO, 2006: 6-7).

As discussdes em torno da Convengdo principiaram logo apoOs a aprovagdo da
Declaracao Universal para Diversidade Cultural, em 2001, quando se verificou que este
ndo seria o instrumento mais adequado a fazer frente aos desafios que a globalizacao,
conglomerados multinacionais e a internacionalizagdo da economia colocavam a
diversidade cultural no mundo. Nesta ocasido o Brasil assumia uma posi¢ao neutra,
afastando-se da polémica que se firmava em EUA e Franca, principalmente.

Segundo Sergio Mamberti, secretario da identidade e diversidade da gestdo de
Gilberto Gil, “n3o havia no MinC nenhuma abordagem sistematica em torno do
conceito de Diversidade Cultural que ¢ um fator fundamental para a construcdo das

politicas publicas (...), porém, o ministro Gil assumiu esta luta como préopria do governo



Lula com vias a garantir que a diversidade cultural, tal como versava a o anteprojeto da
Convengdo, fosse aplicada na construgdo do novo projeto de nagio™".

A partir de 2003 a contribuicdo do pais s6 fez aumentar. Os Ministérios da
Cultura e das Relagdes Exteriores formaram equipe conjunta de profissionais que
analisou o texto do anteprojeto, participou das reunides e decidiu que a Convengao

convinha aos interesses do Brasil. Segundo Paulo Miguez, a participagdo da delegacao

brasileira foi relevante trazendo posi¢des e sugestoes, entre outras:

A defesa do direito soberano dos Estados de formularem e executarem politicas
culturais voltadas a protecdo e promogao da diversidade cultural; a defesa de um
sistema internacional mais equilibrado de trocas de bens e servigos culturais; a
defesa da ndo-inclusdo de compromissos adicionais a respeito da propriedade
intelectual no texto da convengao. (MIGUEZ, 2005: 20)

Na construgdo deste novo projeto de nagdo, a primeira gestdo do ministro
Gilberto Gil (entre 2003 e 2006) foi marcada pela adogdo do conceito antropologico da
cultura. Esta no¢ao além de servir como critica ao modelo do Estado-minimo e a idéia
da cultura como um bom negocio, propagados pelo seu antecessor Francisco Weffort
(que esteve a frente da pasta de 1996 a 2002), possibilitou uma maior abrangéncia em
termos de politica cultural. A politica que se pretendia construir a partir de entdo
conciliaria os interesses macrorregionais, ou seja, aqueles inseridos numa logica e numa
esfera econdomica mundial, com os microrregionais ou locais, esses compreendidos em
escala de atuacdo das organizacdes comunitarias e dos pequenos nichos de mercado.

Assim, foram aprimorados instrumentos e estratégias de financiamento da
cultura e de regulamentacdo das industrias culturais, ao mesmo tempo em que foram
elaborados novos programas voltados para as culturas populares, indigenas e de género,
para a cultura digital, jovem e experimental, alcancando diversas regides do Brasil,
segmentos sociais e grupos identitarios.

Segundo George Yudice, “a guinada antropologica na conceitualizagdo das artes
e da sociedade coincide com o que poderia ser chamado de ‘poder cultural’ (...) e
também ¢ uma das razdes principais pelas quais a ‘politica cultural’ tornou-se fator
visivel para repensar os acordos coletivos. Exatamente esse termo reune o que na
modernidade pertencia & emancipacao, por um lado, e a regulagdo, por outro” (YUDICE,

2004: 45). E esses acordos coletivos conformaram uma agenda tematica mundial na

! Entrevista concedida a autora em 28 de margo de 2007 (Brasilia).



qual cultura e politica cultural emergem como tematicas ao mesmo tempo centrais e
transversais.

O reconhecimento da importancia da cultura na constru¢do de democracias a
partir da elaboragcdo de politicas culturais esta internacionalmente em pauta desde os
anos de 1980, tendo como marco a Conferéncia sobre as Politicas Culturais (1982).
Conforme conclusdes desta Conferéncia, da Comissdo de Cultura e Desenvolvimento
(1995) e da Conferéncia sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (1998), que
também sdo referéncias para esta nova configuracdo da politica cultural, a cultura ¢
considerada como “conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das
artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores,
as tradigoes e as crengas” (UNESCO, 2001: 1).

Neste cenario, torna-se imperativo possibilitar a emergéncia e a circulagdo de
modos de pensar que sejam receptivos as particularidades, as individualidades, as
estranhezas, ou seja, a diversidade cultural.

O ministro Gil pautou o inicio de sua gestdo a partir do documento A
Imaginagdo a Servigo do Brasil (2002), programa de candidatura de Lula para a cultura.
Neste documento tanto ja se utiliza o conceito antropoldgico de cultura, como também
se destaca a transversalidade da cultura e a necessidade de trata-la ndo apenas como
politica de Governo, cuja prioridade gira em torno acdes realizdveis no prazo da gestdo
do governante, mas sim como politica publica de Estado, o que pressupde a elaboragao

de politicas mais duradouras, bem como

0 maior ou menor conhecimento cultural do territério governado; a identificag@o
das demandas e caréncias culturais da popula¢do; a preocupagdo com a formagao
técnica dos servidores dos o6rgdos publicos de cultura; a informagdo atualizada
sobre os custos que envolvem a producdo cultural; o equilibrio entre os
investimentos feitos nos eventos e na prestagdo de servicos culturais
permanentes; a maior ou menor participagdo da populagdo na elaboragdo dos
planos, definicdo dos orgamentos, realizacdo e avaliagdo dos programas e
projetos (MACHADO, 2000: 53)

No exercicio de execu¢ao de uma politica publica podem ser citados como
exemplos do primeiro ano de gestdo: a criagdo das Camaras Setoriais (Artes Visuais,
Circo, Danga, Livro e Leitura, Musica, Teatro); a circulagdo dos seminarios Cultura
para Todos, reunindo mais de 30 mil pessoas (MINISTERIO, 2006: 30) que contribuiram
no debate sobre a reformulacdo da Lei Rouanet e; a concepcdo de uma politica de

editais em substituicao a chamada “politica de balcao”. Outros exemplos emblematicos
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no decorrer da gestdo sdo o Sistema Nacional e o Plano Nacional de Cultura, propostos
para que se estabelecam parcerias entre os diferentes entes governamentais com
objetivo de detectar oportunidades, evitar sobreposicdo de esforgos e integrar a agdo
publica em todo o territério nacional.

Ademais, o Ministério passou por uma reestruturagdo fisica e administrativa
que, segundo o secretario Sergio Mamberti, “ja4 se adequava as exigéncias que nos
sabiamos que viria em seguida com a aprovacao do texto da Convengdo da Unesco para
a diversidade cultural” 2, destacando-se, assim, a Secretaria da Identidade e da

Diversidade.

A criacdo, no ambito do Ministério da Cultura, de uma Secretaria da Identidade e

da Diversidade Cultural tem um carater estratégico na nova postura do MinC, de

formular e implementar politicas publicas ativas na Cultura. Ativas no sentido da

promocgdo da cultura tanto do ponto de vista de seus aspectos economicos, de
inclusdo social e cidadania, bem como da importancia da cultura como produgéo
simbolica. A afirmagdo positiva da diversidade e pluralidade cultural brasileira,

nos termos aqui expostos busca estimular e promover acdes transversais de

promogdo da diversidade cultural brasileira ¢ do intercambio cultural no territorio

nacional.

Em um pais de territorio tdo vasto e identidade tdo diversa, esta Secretaria
responde a uma demanda pela inclusdo de setores da sociedade brasileira que, até entao,
nunca tinham sido incorporados as politicas de cultura. Nesse sentido, temos as culturas
indigenas, as culturas populares, os homossexuais, os portadores de deficiéncias fisica e
mental, os ciganos, os idosos, os adolescentes, os moradores de periferias ou de
pequenos municipios brasileiros, etc. E para desenvolver este trabalho a Secretaria da
Identidade e da Diversidade articula-se com institui¢des vinculadas do préprio Minc e
com outros ministérios tais como Ministério da Educa¢do, das Relagdes Exteriores, do
Desenvolvimento Agrario, entre outros.

Uma parceria entre as secretarias de Politicas Culturais e da Identidade e da
Diversidade tem realizado uma constante de foruns, conferéncias, seminarios, regionais,
nacionais e internacionais propiciaram uma ampliacdo de didlogos com a sociedade
brasileira, assim como com outros paises da América Latina e Africa, especialmente.
Um dos objetivos centrais do pais com relagdo a Convencao estd no sentido de

estabelecer cooperagdes internacionais que auxiliem na construgdo de um cendrio de

trocas culturais em mercados mais equilibrados e de conhecimento mutuo.

% Entrevista concedida a autora em 28 de margo de 2007 (Brasilia).
* Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/ministerio_da_cultura/secretarias/index.php?p=10028&more=1&c=1&pb=1



Diversidade cultural brasileira

A nova diretriz do MinC baseou-se em uma concepc¢do mais ampliada de Cultura,
considerando-a em suas trés dimensdes: 1) enquanto producéo simbdlica (foco na
valorizacdo da diversidade, das expressoes ¢ dos valores culturais); 2) enquanto
direito e cidadania (foco nas a¢des de inclusdo social por meio da Cultura); e 3)
enquanto Economia (foco na geracdo de empregos e renda, fortalecimento de
cadeias produtivas e regulagdo). Essas dimensdes passaram a nortear as agdes do
MinC, como tripé fundamental para o desenvolvimento das novas politicas
culturais sob responsabilidade do Orgio®.

Prevista nesta estrutura, com a missdo de preservar a identidade cultural,
valorizando a diversidade e a regionalizagdo >, a Secretaria da Identidade e da
Diversidade — SID ndo esgota as acdes do Minc para a protecdo e promoc¢do da
diversidade cultural, entretanto ela sistematiza as iniciativas deste ministério que estao
direcionadas a juventude das periferias das cidades ou de regides com maior acimulo de
situagdes de risco; agdes voltadas para as comunidades negras, indigenas e para outros
segmentos sociais. Outros programas que ndo sdo do escopo desta Secretaria e que
também contribuem na elaboragao de politicas para a diversidade podem ser lembrados,
tais como, o Programa de Patrimdnio Imaterial, o Monumenta, o Revelando os Brasis, o
DOC-TV, o proprio Sistema Nacional de Cultura, entre outros.

Das acdes mais conhecidas do MINC destaca-se o Programa Cultura Viva que,
atualmente, financia mais de 500 Pontos de Cultura, com investimentos de até R$ 185
mil, para o desenvolvimento e a ampliacao de acdes voltadas ou executadas por grupos
comunitarios. Alguns Pontos de Cultura sdo direcionados a grupos culturais ou
identitarios especificos, tais como os da capoeira, os quilombolas, os indigenas e os
ciganos. Esta diretriz ¢ criada a partir de um projeto de base desenvolvido pela
Secretaria que sdao os Grupos de Trabalho.

O trabalho dos GTs culmina em relatéorios que contém propostas de
direcionamento e agdes de politicas publicas que traduzam as atuais necessidades
existentes para o reconhecimento e o incentivo da cultura tema do GT (cigana, indigena,
GLTB, etc) por toda a sociedade brasileira. Fazem parte desses GTs tanto membros do
proprio ministério, como de outras instituicdes governamentais, além de representantes

que possuam reconhecido saber sobre a cultura em questdo. A partir desses grupos tem-

* Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/programas_e_acoes/index.html

> Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/programas_e¢_acoes/identidade_e_diversidade_cultural/noticias_sid/index.php?
p=16354&more=1
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se um desenho de uma politica cultural: sdo pensados seminarios, campanhas,
mapeamento, indicadores culturais, editais e projetos.

Dois importantes resultados da SID se entrelagam aos principios e objetivos da
Convengdo para a protegdo e promocao da diversidade de expressdes culturais:
Primeiro, o projeto de Politicas Publicas para as Culturas Populares e, segundo, o
Prémio Culturas Indigenas.

As Politicas para as Culturas Populares vém sendo construidas desde 2004, com
oficinas em quinze estados do Brasil e contando com a participagdo de mestres e grupos
que se dedicam a preservacdo das manifestagdes culturais brasileiras. A partir das
oficinas, foram organizados Semindrios das Politicas Publicas para as Culturas
Populares (a primeira edigdo em 2005 e a segunda no ano seguinte), e langcado o edital
de Culturas Populares (2005), tendo continuidade no Programa Cultura Viva, com os
editais Ac¢do Grids / Mestres de Tradi¢ao Oral.

Para chegar na concep¢do do Prémio Culturas Indigenas, a SID inicialmente
participou do seminario Povos Indigenas: Olhando para o Futuro, promovido pela
Fundagao Joaquim Nabuco, onde a SID se comprometeu, pela primeira vez, com as
liderancas indigenas para garantir, nesse momento, a presenca desse segmento étnico no
Forum Cultural Mundial (FCM), realizado em Sao Paulo, naquele mesmo ano. Em 2005
forma-se o GT Indigena, que teve como resultado o lancamento do I Prémio Culturas
Indigenas — Edi¢do Angelo Cretd, que premiou 82 iniciativas culturais, realizadas em

comunidades indigenas, com R$ 15 mil cada.

Em todo o pais existem 223 etnias, que falam cerca de 180 linguas. (...) Numa
populagao de 750 mil indios, 504 projetos foram apresentados, oriundos de todo o
Brasil, perfazendo um total aproximado de 350 mil indios, ou seja, praticamente a
metade da populagdo. Foram premiados 82 projetos, atingindo por volta de 60 mil
indigenas, o que atesta o éxito da iniciativa. Além do formato de premiagdo, que
minimizou os entraves burocraticos para uma populacido que ndo tem constituicdo
juridica, inovamos também na comunicac¢do. Sensibilizamos os mais variados
meios de comunicacdo, dentre eles, radios comunitirias, Radio Nacional da
Amazobnia etc., que ajudaram a divulgar o edital. As comunidades puderam se
inscrever pela Internet, por cartas e por outros meios, de modo que houve uma
facilitacdo para as inscri¢des. Os indigenas dizem que cansaram de ser objeto de
estudo; eles querem ser sujeitos da propria historia’.

Na cerimonia de entrega dos prémios foi anunciado o langamento do DOC-TV
Indigena, uma parceria entre secretarias do proprio Minc. O Grupo de Trabalho

Indigena foi também ampliado e transformado em um férum permanente, que além de

% Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/programas_e_acoes/identidade e diversidade cultural/noticias_sid/index.html
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ter contribuido para a elaboracdo do II edital do Prémio Culturas Indigenas, estendeu a
discussdo para além dos gestores publicos, ganhando espago na sociedade civil e

possibilitando a participagao desta no sentido de aprimorar essas politicas.

Consideracoes finais

O papel da Unesco, constantemente, em todos os paises, a Unesco como um todo,
¢ disseminar idéias e pontos de discussdo e tentar construir alguns consensos ¢
depois fazer com que esses consensos, esses conhecimentos, essas reflexoes
passem a fazer parte de politicas publicas. A Unesco individualmente, como uma
organizagdo, ela nao ¢é capaz de interferir nas politicas de estado, o que ela pode
fazer é contribuir para a sua formula¢do e para que esta formulagdo siga
principios mundialmente aceitos e, inclusive, no caso da Convencdo para a
diversidade cultural que estamos discutindo, o Brasil ndo s6 aceitou como
contribuiu fortemente para a ratificagdo. Do ponto de vista da diversidade se
observa que no Governo Brasileiro ndo falta informagdo nem consciéncia, nem
formacgdo neste sentido, existem varias politicas nesta direcdo que ja pré-existiam
antes dessa convengdo. Nos ndo teremos nenhuma dificuldade quanto a isto no
Brasil, ndo ha muito o que convencer, o que nos temos que fazer é ganhar escala,
e ganhar peso politico, ou seja, apoiar o governo nesta direcdo.’.

A discussdo internacional acerca do tema da diversidade cultural vai cada vez
mais se firmando e tornando-se mais complexo. E o Brasil agora estd proximo dessa
discussdo, a0 mesmo tempo em que comega a sistematizar programas e politicas em
torno da diversidade.

E interessante ressaltar as acdes desenvolvidas na Secretaria da Identidade e da
Diversidade, na medida em que se identifica iniciativas, algumas inéditas, para os varios
segmentos sociais e identitarios do pais. No entanto, o Governo deve estar preparado
também para pressdes crescentes em outro ambito, o da liberalizagdo do comércio
mundial de bens e servigos culturais, j4 que a integragdo de mercados em nivel

internacional € inevitavel no processo de globalizacdo em que vivemos.

7 Entrevista de Jurema Machado, concedida a autora em 28 de margo de 2007 (Brasilia).
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