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Resumo: O Plano Nacional de Cultura foi instituido em 2005, a partir de uma mudanga
na Constituicdo Federal brasileira. Mas a sua aprovacgédo final envolve questdes que
estdo além da composi¢do de um fundamento juridico constitucional, pois nem toda
legislacdo, embora aprovada, consegue ter uma base social e politica que a legitime em
sua atuacdo pratica. O presente artigo pretende discutir as questdes que envolvem o
processo para implantacdo do PNC, dentre elas, 0 modo como surgiu a idéia para sua
criacdo e as implica¢des no cendrio sociocultural e politico do pais.

Palavras-chave: Politicas Culturais — Governo Lula — Ministério da Cultura — Gestdo
Gilberto Gil - Plano Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi uma iniciativa apresentada a Camara dos
Deputados no dia 29 de novembro de 2000, através da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 306, de autoria do Deputado Federal Gilmar Machado (PT-MG)
e outros. Na justificativa apresentada para aprovacao desta PEC, publicado no Diério da
Camara dos Deputados do dia 07 de dezembro de 2000, coloca-se o “significativo
avanco” representado pela Constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer o principio da
cidadania cultural a partir das responsabilidades do Estado dispostas no artigo 215; bem
como a “sensibilidade politica” do legislador ao ampliar o conceito de patrimonio
cultural, disposto no artigo 216, formado pelos bens de natureza material e imaterial.

Mas ainda segundo a justificativa da PEC, nestes avangos da Carta
Constitucional o “legislador omitiu importante aspecto que deveria constar no Capitulo
‘Da Cultura’”, que seria a necessidade de elaborar um PNC. E a elaboracdo do Plano se
fazia necesséria por dois motivos: o fato da cultura ndo ser um tema importante no rol
das politicas publicas; e de haver uma compreensdo equivocada no pais de cultura

enquanto mera erudi¢do, “vista como algo supérfluo e diletante” (2000, p. 86).
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Foram necessarios cinco anos até a aprovacdo da PEC 306. Segundo o deputado
Gilmar Machado, a idéia de elaborar uma politica especifica para a cultura surgiu a
partir das discussdes realizadas em Brasilia durante a [ Conferéncia Nacional de
Educacdo, Cultura e Desporto organizado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara Federal entre os dias 22 e 24 de novembro de 2000. A iniciativa partiu da
Comissdo e somente a partir da campanha presidencial de Lula em 2002, através da
publicacdo A Imaginacdo a Servico do Brasil, que o PNC comecou a se tornar um
compromisso do PT e, posteriormente, do Ministério da Cultura.

Ele [0 Plano] é fruto da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara. Entdo
surgiu aqui e depois o Ministério incorporou. Quando Gil e o presidente
Lula assumem, eles absorvem, ja que fez parte do programa do presidente
Lula na campanha de 2002. (...) Entdo aquela proposta que era minha, que
era de um grupo de pessoas da Comissdo de Educagdo e de vérias pessoas
do Brasil que vieram participar, depois passou a ser parte de um programa

do governo do presidente Lula. E depois do programa de 2007. (GILMAR
MACHADO)

Embora o MinC venha realizando uma série de a¢des com o intuito de cumprir
com o objetivo de implantagdo do Plano Nacional de Cultura, € vélido ressaltar que o
Plano foi conduzido principalmente pela Camara dos Deputados durante os dois
primeiros anos, o que inclui a definicdo do seu conteddo disposto na Constituigdo.
Embora a PEC 306 s6 tenha sido aprovada no dia 10 de agosto de 2005, se
transformando na Emenda Constitucional (EC) n® 48, a sua redacdo ndo sofreu alteracéo
desde a primeira proposta.

E estranho observar que o PNC, por se tratar de um tema essencial para o setor
cultural, ndo tenha apresentado inicialmente um maior envolvimento do principal 6rgio
gestor de cultura do pais: o MinC. Para isso, podemos supor uma série de argumentos e
hipdteses. A primeira delas, talvez a principal, se relaciona com a redugdo das
responsabilidades do Estado em um periodo influenciado pelas prerrogativas neoliberais
assumidas pelo entdo presidente Fernando Henrique. A idéia de Estado-minimo estava
presente em todos os campos do governo, inclusive no setor cultural. Na gestdo de FHC,
a conducdo da cultura estava & mercé da logica de mercado, e isso ndo estava em
desacordo com os principios da gestdo governamental como um todo daquela época.

A segunda questdo seria a total falta de articulacdo do Ministério com as demais
estruturas do governo e com a sociedade. O surgimento da proposta para o Plano é um
indicio importante, nascido de um encontro nacional que reuniu representantes do setor,

discutia a cultura, mas foi realizado no interior da Camara Federal.



A terceira suposicdo estd vinculada a limitacdo do conceito de cultura na sua
aplicacdo prética. E para isto, basta lembrar que no periodo entre 2000 e 2002, a gestdo
cultural do pais estava sobre a responsabilidade do entdo presidente FHC e seu ministro
Francisco Weffort. Nesse periodo, as acdes do governo estavam muito mais voltadas
para o campo das artes. Entfo, é de se esperar que elaborar um Plano que envolva outras
dimensodes culturais dificilmente seria uma prioridade ou um assunto que despertasse o
interesse dessa gestao.

Assim, é compreensivel que somente a partir do mandato de Gilberto Gil que o
Plano tenha se torna um compromisso, jid que uma das diferengas dessa gestdo em
relacdo a anterior estd em tentar restabelecer o papel do Estado e de ampliar o conceito
de cultura a partir de uma dimensao antropoldgica, além das artes. E apesar da Camara
dos Deputados ter conduzido as primeiras agdes para a implantacio do PNC, sdo
reconhecidos os esforcos posteriores feitos em conjunto com o MinC, a comecar pela
aprovacdo da Emenda n° 48, que instituiu o Plano em 2005.

A EC n° 48 adicionou o 3° pardgrafo ao artigo 215 da Constituicdo Federal,

disposto com a seguinte redacao:

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de durag@o plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das acdes do

N

poder publico que conduzem a: I - defesa e valorizagdo do patrimdnio
cultural brasileiro; II - producgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; III -
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V -
valorizagdo da  diversidade étnica e regional [grifo nosso].
(CONSTITUICAO FEDERAL)

A lei referida no terceiro paridgrafo da Constituicdo estd em tramitacdo no
governo através do Projeto de Lei (PL) n® 6835 de 2006, também de autoria do
deputado Gilmar Machado (PT/MG), com participagdo do deputado Paulo Rubem
Santiago (PT/PE) e da deputada Iara Bernardi (PT/SP). Ao contrario da PEC 306, que
em nenhum momento faz referéncia a participagdo do Ministério da Cultura, no texto do
PL n° 6835 ¢é percebido que houve uma articulacio entre o0 MinC e o legislativo, pois
em sua redacdo foi descrito todo o processo realizado na 1* Conferéncia Nacional de
Cultura (coordenada pelo MinC). Mas a existéncia de um fundamento juridico
constitucional que trata sobre a criacio do Plano, por si s6, ndo garante a sua
implantacdo. Cabe, entdo, analisar o estdgio atual de elaboracdo do Plano Nacional de
Cultura, processo iniciado no ano 2000.

Desde o inicio, a elaboracdo do PNC estd sendo coordenada pela Secretaria de

Politicas Culturais (SPC). Segundo o gerente Gustavo Vidigal, o processo para a



reda¢do do Plano foi iniciado pelo ex-gerente da SPC, Elder Vieira, no final do primeiro
mandato. Ele montou a equipe do Plano composta por um nicleo de redacdo, que

redigiu o primeiro copifo apds dez meses trabalho:

Eles foram buscar nos materiais que o Ministério publicou a fonte de
inspiracdo para o primeiro copido, digamos assim. Entdo eles pegaram toda
a producdo das Camaras Setoriais, pegaram os relatérios da Conferéncia, os
relatérios dos Semindrios que a gestdo Gil fez no primeiro mandato,
pegaram documentos internos de circulagdo do Ministério, documentos
externos que o Ministério publicou, encomendamos notas técnicas para
intelectuais e liderancas dos movimentos culturais e artisticos, fizemos
oficinas de trabalho, ou seja, sdo vdrias as fontes e é importante recuperar a
histdria disso. A gente elaborou o primeiro copido, ai comecamos o trabalho
de depuracdo das informacgdes em dados e articulagdo da escrita mesmo.
Consolidamos um segundo copido que saiu da equipe de Elder, af eu assumi
exatamente nessa fase. A fase logo apds a consolidagdo do segundo copido.
(GUSTAVO VIDIGAL)

Com a saida de Elder Vieira em 2007, assumindo o gerente Gustavo Vidigal, foi
elaborado um terceiro copido, em uma estratégia que seguiria algumas etapas antes da
consulta puablica final. Ainda segundo o gerente Gustavo Vidigal, a primeira etapa foi
submeter o segundo copido elaborado na gestdo do ex-gerente Elder Vieira para todas as
Secretarias e Orgdos vinculados ao Ministério da Cultura. Esse documento foi
submetido através de um mecanismo de media¢do semelhante ao sistema desenvolvido
pelo Sistema Unico de Sadde para as Conferéncias de Saude, o Datasus. Assim, foi
publicado virtualmente todo o conteido do segundo copido, e distribuidas senhas para
que as pessoas pudessem ler as partes do texto que cabiam a cada secretaria ou
vinculada, fazendo as modifica¢des que achavam necessarias através do préprio sistema
virtual.

A partir das informagdes e mudancas acrescentadas ao segundo copido, a equipe
da SPC elaborou um terceiro copiﬁ.o2 do Plano Nacional de Cultura, antes de tornar o

documento publico para ser debatido:

A gente montou a estratégia da seguinte forma. Primeiro a gente consolida
uma opinido do Ministério, que é muito dificil. S3o muitos 6rgaos, muitos
funciondrios. Depois nés vamos submeter esse documento a participagdo
social, porque qual € a avaliagcdo? A avaliagdo que a gente fez no comego do
governo, no inicio dessa segunda gestdo, era a seguinte: que a gente
precisava ter um documento consolidado dentro do Ministério. O Ministério
precisava ir unido para fora. Mas com certeza a participagdo social é
fundamental, sem a participagdo ndo tem plano. Entdo a gente fez esse
trabalho de amarragdo dentro do Ministério, que € muito dificil sim.
(GUSTAVO VIDIGAL)

? Ndo hd uma confirmacdo se o terceiro copido que estava sendo elaborado em setembro de 2007 foi o
ultimo desenvolvido pelo MinC. Mas pelo prazo em que ele foi divulgado a sociedade, em dezembro do
mesmo ano, acredita-se que sim.



Uma primeira edicdo das diretrizes gerais que irdo compor o PNC, resultante
dessa proposta articulada no interior do Ministério da Cultura, foi divulgada no site do
MinC no dia 18 de dezembro de 2007°. A partir dai comegardo as discussdes com a
sociedade acerca deste primeiro documento, que trata de uma proposta oficial feita pelo
MinC a partir dos trabalhos desenvolvidos desde 2003. Como ainda haverd um processo
de consulta publica, é quase inevitdvel que esta primeira proposta seja modificada antes
do envio final para aprovacdo no Congresso Nacional. Dessa forma, é importante que
seja feita uma andlise sobre este documento.

O Plano Nacional de Cultura, conforme descrito no terceiro pardgrafo
adicionado ao artigo 215 da Constituicdo Federal, tem duracdo plurianual. Nessa
perspectiva, o PNC est4 sendo proposto para o decénio de 2008 a 2018. Na publicacio
divulgada contendo as diretrizes gerais para o PNC, estdo descritas todas as etapas que
serdo cumpridas a partir da divulgacdo deste documento até a aprovagdo do Plano.
Inicialmente, com a intencdo de discutir as diretrizes gerais divulgadas para compor o
Plano, estd previsto uma série de encontros’ em todo o pais, através da realizacdo de
semindrios regionais organizados pelos poderes executivo e legislativo.

Ap6s a conclusdo do debate publico, a Casa Civil do governo federal devera
organizar uma consulta publica a sociedade sobre o texto que serd encaminhado ao
Congresso para votacdo. As Diretrizes Gerais debatidas com a sociedade serdo anexadas
como texto substitutivo ao PL n°® 6.835/2006 do PNC e serd, entdo, submetido a
aprovacdo do poder legislativo. Com a lei do Plano Nacional aprovada, serdo elaboradas
acdes e metas de acordo com as diretrizes do PNC. Em seguida, haverd a etapa de
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo, conforme descrito a seguir:

A aprovagdo do PNC pelo Congresso deverd ser seguida pela elaboragdo de
programas e planos segmentados e regionais pelos 6rgdos de gestdo
publica das politicas de cultura do Pafs. Essa etapa de planejamento terd
como objetivo a tradugdo das Diretrizes Gerais do PNC em a¢des e metas
adequadas as especificidades das linguagens artisticas, praticas culturais,
demandas de grupos populacionais e identitirios e situagdes municipais,
estaduais e regionais. A efetiva implementacdo do PNC comega com a
defini¢do de responsabilidades das organizagdes publicas, privadas e civis e
subseqiiente  execucdo compartilhada das iniciativas  planejadas.
Simultaneamente, entrard em  funcionamento o sistema de
acompanhamento e avaliacdo do Plano, que resultard em revisdes

periddicas das rotas inicialmente estabelecidas. A 2* Conferéncia Nacional
de Cultura, deverd ser o primeiro grande encontro de debate ptiblico sobre

? Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/?p=9356>. Acesso em dezembro de 2007.

* Segundo o gerente Gustavo Vidigal, é prevista a realizacio de doze seminrios, que aconteceriam a
partir de novembro de 2007, mas o documento do PNC s6 foi divulgado em dezembro do mesmo ano,
adiando o cronograma.



as politicas publicas culturais no periodo de vigéncia do Plano.
(DIRETRIZES GERAIS, p. 21, 2007).

Segundo o gerente Gustavo Vidigal, o acompanhamento do Plano serd feito
através de reavaliagGes nacionais acontecendo provavelmente apds trés, cinco e sete
anos de implementacio do PNC. Assim, em dez anos, o PNC seria reavaliado trés
vezes. Ja a 2* Conferéncia Nacional de Cultura estaria prevista para o segundo semestre
de 2008. Esse processo de andlise e acompanhamento do Plano serd importante para néo
torna-lo estatico, mas dinamizd-lo conforme as mudangas de orientacdes e interesses
socioculturais. Por ser um planejamento de curto, médio e longo prazo, o Plano também
deve estar alinhado com os outros instrumentos de atuacdo do Estado sobre a cultura,
atualmente concentrados especialmente em quatro diferentes formas de planejamento’:
o Plano Plurianual; o Planejamento Estratégico da Gestdao; a Agenda Social; e o PNC
que estd em fase de elabora¢do. Como cada um tem um tempo previsto, precisam estar
articulados em seus objetivos e orientacoes.

No documento das Diretrizes, a estrutura do Plano é colocada como sendo
composta por “sete conceitos e valores norteadores, 33 desafios e cinco estratégias
gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretrizes” (p. 23). Para justificar a necessidade
de elaboracdo de uma politica nacional, coloca-se a o dever do Estado em “fomentar o
pluralismo, coibir efeitos das atividades econdmicas que debilitam e ameacam valores e
expressdes dos grupos de identidade e, sobretudo, investir na promogéo da eqiiidade e
universalizacdo do acesso a produgdo e usufruto dos bens e servigos culturais”
(DIRETRIZES, 2007, p. 11).

Na primeira parte do documento, estdo colocados os “valores e conceitos” do
PNC, baseados especialmente na ampliagdo do conceito de cultura, tomados em sua
dimens@o antropoldgica; no reconhecimento da cultura como um direito de todo
cidaddo; e nas responsabilidades do MinC enquanto 6rgdo gestor e formulador de
politicas publicas. Assim, espera-se que o Estado exerca sua fungdo gestora e politica
para atuar além do campo das artes, mas considerando também ‘“as mudltiplas
identidades e expressdes culturais até entdo desconsideradas pela agdo publica” (p. 27).

Na segunda parte do documento, sdo colocados os desafios para o PNC,
relacionados com a implementagdo de politicas e acdes de valorizagdo e estimulo ao

campo cultural. Eles se dividem em seis temas envolvendo: os segmentos artisticos

(dancga, audiovisual, literatura, musica, teatro, circo, artes visuais); as manifestacdes

> Conforme o gerente Gustavo Vidigal.



culturais (uso do portugués e valorizacdo das linguagens indigenas, incentivo das
culturas populares, culindria, desenho, moda e vestudrio como diversidade cultural); as

identidades e redes socioculturais (assegurar o pluralismo e a diversidade, reconhecer a

atuacdo de grupos e instituicdes em dreas de risco social, promover politicas voltadas
para as diferentes faixas etdrias, reconhecer as culturas afro e indigenas); as politicas
gerais (combater as desigualdades regionais, proteger o patrimonio, incentivar a leitura,
ampliar o acesso aos meios digitais, equilibrar o respeito aos direitos autorais e o0 acesso
a cultura, insercdo da cultura nacional no cendrio internacional, ampliar os espacos para

critica cultural além da imprensa e universidades); as politicas intersetoriais (incorporar

a dimensdo territorial na implementacdo de politicas que valorizem o regional, urbano e
rural, contribuir na educagado formal e cidada, promover a diversidade cultural e regional
nos meios de comunicagdo, reconhecer a importancia de determinados setores culturais
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, desenvolver o turismo

cultural); e a gestdo piblica e participativa (descentralizar das atividades administrativas

entre os entes federativos, aperfeicoar as fontes de financiamento, garantir a
participacdo da sociedade civil na gestdo).

Na dltima parte do documento estdo dispostas as Estratégias Gerais do PNC.
Nesse trecho é que estdo colocadas as formas de atuacdo do Estado para o campo da
cultura, e a partir delas foram enumeradas as propostas de diretrizes e acdes que serdo
transformadas nos planos municipais, estaduais e nacional de cultura. Sdo cinco
estratégias de acdo, relacionadas: ao papel do Estado de gestor e executor no campo
cultural; a protecdo e valorizacdo da diversidade artistica e cultural do pais; a garantia
de acesso ao consumo e a producdo cultural; ampliagdo da cultura no desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel; consolidacdo dos sistemas de participacdo social nas
politicas culturais.

Essas estratégias foram divididas no documento, resultando em 269 diretrizes
voltadas para: a integracdo das politicas entre os entes e os diferentes setores sociais; o
financiamento; a legislacdo cultural; o patrimdnio material e imaterial; as artes; aos
fluxos de produgdo e formacao de publico; aos equipamentos culturais e a circulagdo da
producdo; o estimulo a difusdo através da midia; & capacitacdo e assisténcia ao
trabalhador da cultura; ao estimulo e desenvolvimento da economia da cultura; a
regulacdo econdmica; a organizagdo de instancias consultivas e de participacdo direta; e

ao didlogo com as iniciativas do setor privado e da sociedade civil.



A tabela seguinte resume a estrutura do Plano Nacional de Cultura, a partir do

conteddo disposto na 1?* edi¢do das Diretrizes Gerais divulgada pelo MinC:



ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE CULTURA - 2007

VALORES E CONCEITOS DESAFIOS ESTRATEGIAS E PLANEJAMENTO DE IMPLEMENTACAO ACOMPANHAMENTO
DIRETRIZES GERAIS EXECUCAO AVALIACAO E REVISAO
1. Cultura, um conceito | 1. Linguagens | 1. Fortalecer a agdo do | Transformar as | Definigao de | Periddica, envolvendo a
abrangente; Artisticas; Els:ss_c; - ng diretrizes gerais do | responsabilidades gtaor:g:;pagao de diferentes
2. A cultura brasileira ¢é . - planejan s - o '
dinamica: 2. Manifestagcbes | execucdo das politicas | PNC em agbes e | das organizagdes
’ Culturais; culturais; N _ . = Ministério da Cultura;
3. As relagbes com o meio _ metas adequadas as | publicas, privadas
T ) 2. Proteger e valorizar . - = Secretarias e 06rgaos
ambiente fazem parte dos | 3. Identidades e aral ot especificidades  das | e civis e - I
repertérios e das escolhas | Redes Socioculturais. | & Clversidade artistica estaduais e municipais
culturais: * | e cultural brasileira; linguagens artisticas, | subseqiiente de cultura;
; 1aira | 4. Politicas Gerais; 3. Universalizar 0 | praticas culturais, | execugéo = Sistema de
4. A sociedade brasileira acesso dos brasileiros | ¢ Informacdes .

gera e dinamiza sua cultura,
a despeito da omissdo ou
interferéncia autoritaria do
Estado e da I6gica
especifica do mercado;

5. O Estado deve atuar
como indutor, fomentador e
regulador;

6. Ao MinC cabe formular,
promover e executar
politicas, programas e agoes
na area da cultura.

7. O PNC esta ancorado na
co-responsabilidade de
diferentes instancias do
poder publico e da
sociedade civil.

5. Politicas
Intersetoriais;

6. Gestéao Publica e
Participativa.

a fruicdo e produgéao
cultural;

4. Ampliar a
participagdo da cultura
no desenvolvimento
socioeconémico

sustentavel;
5. Consolidar 0s
sistemas de

participagdo social na
gestdo das politicas
culturais

demandas de grupos
populacionais e
identitarios e
situagdes municipais,

estaduais e regionais.

compartilhada das
iniciativas

planejadas.

Indicadores Culturais;

= Poder legislativo da
unido, estados, distrito
federal e municipios;

= Sistemas setoriais;

= Foruns, Congressos e
Cémaras Setoriais

= Conferéncias
Nacionais de Cultura

= Conselhos

Dados obtidos a partir do documento Diretrizes Gerais do PNC, MinC, 2007




Esta ndo € a primeira vez que o governo federal formaliza um Plano Nacional
para a drea de cultura no pais. No periodo do regime militar instaurado com o golpe de
64, ja se discutia a necessidade de elaborar uma politica nacional de cultura. O Conselho
Federal de Cultura, criado em 1966, chegou a apresentar algumas propostas nos anos de
1968, 1969 e 1973, mas nenhuma delas foi posta em pratica. (CALEBRE, 2005, p. 12).

Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-74) durante a gestdo do
ministro Jarbas Passarinho (1969-73), foi divulgado um documento intitulado Diretrizes
para uma Politica Nacional de Cultura, que rapidamente foi retirado de circulagao,
possivelmente por ter sugerido a criagdo de um Ministério da Cultura, o que teria
provocado divergéncias no interior do MEC® (COHN, 1984, p- 88). Em substitui¢do a
ele, foi elaborado, no mesmo ano, o Programa de Acdo Cultural (PAC), ligado ao
Departamento de Assuntos Culturais do MEC, para o biénio 1973-74. Seus objetivos
estavam relacionados principalmente “a preservacdo do patrimdnio histérico e artistico,
o incentivo a criatividade e a difusdo das atividades artistico-culturais e a capacitagdo de
recursos humanos” (MICELI, 1984, p. 56). Contudo, priorizou o incentivo a producdo
de espetaculos em todo o pais (MICELI, 1984, p. 68), implementando um ativo
calendario de eventos nas areas de musica, teatro, circo, folclore e cinema (CALABRE,
2005, pag. 12).

Somente em 1975, na gestdo do Ministro da Educacdo e Cultura Nei Braga,
durante o governo Geisel (1974-78), houve a aprovacdo da primeira Politica Nacional
de Cultura. Embora no texto do documento o objetivo central da acdo do MEC tenha
sido “o de apoiar e incentivar as iniciativas culturais de individuos e grupos e de zelar
pelo patrimonio cultural da Nagfo, sem intervencdo do Estado, para dirigir a cultura
[grifo nosso]”’, ndo se pode esquecer que nessa época o pafs vivia sob a ditadura do
Regime Militar.

Antes de iniciar uma andlise comparativa mais apurada em relacdo ao PNC de
75 e o atual, € valido ressaltar que na década de 70 o Estado comecgava a ampliar a sua
atuacdo no campo da cultura, representando um importante momento de
institucionalizacdo cultural no interior do governo (BOTELHO, 2001; CALEBRE,
2005; MICELI, 1984; RUBIM, 2007). E nesse periodo, por exemplo, que importantes

instituicdes culturais sdo criadas — Conselho Nacional de Direito Autoral (1975);

® A pasta da cultura sé ficou vinculada a um Ministério especifico a partir de 1985. Antes, estava sob a
responsabilidade do Ministério de Educacio e Cultura.
7 Politica Nacional de Cultura, 1975, pag. 5.



Funarte (1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho Nacional de
Cinema (1976), Radiobras (1976) — e reformuladas — caso da Embrafilme que, além da
distribuicdo, passou a atuar na producdo cinematografica a partir de 1975. Assim, o
campo da cultura comeca a ganhar uma maior dimensao no interior do Estado, tracando
o caminho até a formag¢@o de um Ministério.

Para inicio de comparag@o entre as duas politicas nacionais, coloca-se entdo, que
uma das diferencas logo observada estd na instituicao responsdvel pelo PNC. Em 1975,
a cultura ainda estava vinculada ao MEC, e suas iniciativas comeg¢avam a se destacar
em relacdo as agdes voltadas para a educacdo. Além disso, hd as peculiaridades politicas
relativas ao periodo de cada Plano, em que se destaca o momento ditatorial e
democratico das duas propostas. Enquanto o atual estd sendo feito com a colaboragéo de
diferentes atores sociais através de discussdes publicas realizadas em todo o pais, o
Plano de 1975 possuia claras intengdes de controle e manipulagdo social, tratando a
cultura como uma questdo de seguranca nacional (COHN, 1984; MICELLI, 1984).

Diante dessas observacdes iniciais, podemos entdo comecar a fazer o
comparativo entre alguns aspectos do contetido referente aos dois planos. Como se pode
observar a partir da tabela seguinte, que resume a estrutura do PNC de 1975, alguns
pontos entre os dois Planos sdo semelhantes, embora as intengdes e as agdes resultantes
da politica de 1975 tenham se mostrado diferentes 2 redacio do documento divulgado®.
Dentre as semelhancas dos textos, podemos citar: inexisténcia de uma suposta tentativa
de dirigismo cultural pelo Estado; argumentacdo de que o Plano € importante para
conduzir as agdes do governo na cultura; apoio as linguagens artisticas; protecdo e
valorizacdo do patrimdnio; uso dos meios de comunicacdo de massa para difusdo
cultural, incentivo a formacao de profissionais; reconhecimento da dimensao econdmica
da cultura; inter-relacdes com a cultura de outros paises etc. Os documentos se
assemelham, também, na forma de implementacéo, pois ambos indicam a elaboragdo de
projetos regionalizados decorrentes das diretrizes nacionais. Inclusive, a participagdo
articulada entre os entes federativos € colocada nas duas politicas.

Mas além das semelhancas entre a redagdo dos dois documentos, de certo ha
inimeras diferencas. Até mesmo porque muitos aspectos culturais se modificaram no
pais apds os 32 anos de divulgacdo do primeiro Plano, e a prépria atuacio do Estado no

setor cultural também € diferenciada.

8 Muitos aspectos do documento sdo, inclusive, contraditérios. Ver Cohn, 1984. In: MICELI.



ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE CULTURA - 1975

FUNDAMENTOS

OBJETIVOS

DIRETRIZES GERAIS

COMPONENTES BASICOS

FORMAS DE AGCAO

1. uma politica de cultura
nao significa intervengéao
na atividade cultural
espontanea, nem sua
orientagao segundo
formulagbes ideoldgicas
violentadoras da
liberdade de criacdo que
a atividade cultural
supde. 0] governo
brasileiro ndo pretende,
direta ou indiretamente,
substituir a participagao
dos individuos nem
cercear as manifestagdes
culturais que compdem a
marca propria do nosso
povo.

2. a politica da cultura
proporcionara as
diretrizes basicas pelas
quais o poder publico se
propde estimular e apoiar
a acdo cultural de
individuos e grupos.

1. O conhecimento do
homem brasileiro e o
teor da sua vida

2. A preservacdo dos
bens de valor cultural

3. O incentivo a
criatividade

4. A difusdo das
criagbes e

manifestagdes culturais

5. Integragao
Linguagens Artisticas;

1. o respeito as diferenciagdes regionais da
cultura brasileira, oriundas da formacao
histérica e social do Pais;

2. a protecao, a salvaguarda e a valorizagao
do patrimonio histérico e artistico e ainda dos
elementos tradicionais geralmente traduzidos
em manifestagbes folcléricas e de artes
populares;

3. o respeito a liberdade de criagéo;

4. o estimulo a criagcdo nos diversos campos
das letras, das artes e artesanato, das
ciéncias e da tecnologia, bem como a outras
expressdes do espirito do homem brasileiro,
visando a difusdo desses valores através dos
meios de comunicag¢ao de massa;

5. 0 apoio a formagao de profissionais;

6. o incentivo aos instrumentos materiais,
atuantes ou em potencial, para imprimir
maior desenvolvimento a criagédo e a difusdo
das diferentes manifestagbes da cultura,
tendo-se sempre em vista a salvaguarda dos
nossos valores culturais, ameagados pela
imposicdo macica, através dos novos meios
de comunicacao, dos valores estrangeiros;

7. a maior aproximagdo da cultura brasileira
com a de outros povos;

8. o0 desenvolvimento nacional nao é
puramente econdémico, mas também sdbcio-
cultural. Ao MEC compete coordenar a agéo
do Estado através do CFC (normativo) e
DAC (executivo)

1. Apoio direto e acompanhamento
das fontes culturais regionais,
representadas, sobretudo, pelas
atividades artesanais e folcléricas;

2. Literatura: dinamizar o mercado de
publicagbes (livros, jornais
especializados, revistas,
suplementos), de modo a promover o
financiamento e a comercializagdo de
edicbes, entre outros, de novos
talentos

3. Revalidagéo do patriménio historico
e cientifico brasileiro

4. Apoio a produgéo teatral nacional,
tanto na area da criagdo quanto na da
circulagao e do consumo

5. Apoio a produgao cinematografica
nacional

6. Apoio as diferentes modalidades da
produgéo musical

7. Apoio a danga
8. Implementar as artes plasticas

9. Difusdo da cultura através dos
meios de comunicagao de massa

As diversas formas de agéo
levam na devida conta a
regionalizacdo  cultural do
Brasi e o sistema de
cooperagdo que deve ser
estabelecido para executar
projetos e subprojetos
especificos decorrentes da
Politica Nacional de Cultura.
Este sistema de cooperagao,
num sentido mais amplo,
devera realizar-se com a
participagdo dos seguintes
6rgaos:

1. Conselho Federal de
Cultura;

2. Departamento de Assuntos
Culturais;

3. Universidades;

4, Unidades federadas
(Estados, Territérios, Distrito
Federal e Municipios), através
de seus érgdos de atividades
culturais (Conselhos Estaduais
de Cultura, Secretarias de
Cultura, Departamentos ou
Fundagoées Culturais),

Fonte: PNC, 1975.




Inicialmente, destaca-se entre as duas politicas propostas a participagdo social.
No Plano em fase de elaboragdo, a presenga social se fez desde o inicio, havendo
incentivo para a participacdo dos setores publico e privado, tanto nas etapas de
formulagdo quanto no acompanhamento. Em 1975, a participagdo era limitada ao
Ministério da Educacdo, entes federativos e Universidades, em uma hierarquia de
valores e interesses que circulava de “cima para baixo”.

Uma outra diferenga € que a politica atual, de fato, ¢ muito mais ampliada em
suas diretrizes, conceitos e formas de atuagdo. O préprio conceito de cultura assumido
nos dois periodos € distinto. Enquanto o MinC na gestdo de Gil assume uma dimensao
antropolégica, o Plano de 1975, embora considere que a cultura “ndo é apenas
acumulag@o de conhecimentos ou acréscimo de saber, mas a plenitude da vida humana
no seu meio” (p. 8), ou leve em conta a “interacdo dos seres conviventes, partilhando
de uma experiéncia socialmente transmitida” (pag. 18), possui uma série de
contradi¢des ao longo do documento que invalida uma possivel visdo ampliada de
cultura, que abrangesse toda sua complexidade e diversidade:

Cultura ndo € apenas acumulacdo de conhecimentos ou acréscimo de saber,
mas a plenitude da vida humana no seu meio. Deseja-se preservar a sua
identidade e originalidade fundadas nos genuinos valores histérico-sociais e
espirituais, donde decorre a feicdo peculiar do homem brasileiro: democrata
por formagdo e espirito cristdo, amante da liberdade e da autonomia. (...)
Compreende-se como cultura brasileira aquela criada, ou resultante da
aculturag@o, partilhada e difundida pela comunidade nacional. O que
chamamos de cultura brasileira é produto do relacionamento entre os grupos
humanos que se encontraram no Brasil provenientes de diversas origens.
Decorre do sincretismo verificado e do surgimento, como criatividade
cultural, de diferentes manifestacdes que hoje podemos identificar como

caracteristicamente brasileiras, traduzindo-se num sentido que, embora
nacional, tem peculiaridades regionais. (PNC, 1975, pags. 8 e 16)

Assim, palavras como “raizes”, “originalidade”, “sincretismo” sdo associados a
um conceito de cultura muito mais voltado para uma suposta preservacao da identidade
nacional: “a diversidade regional contribuindo para a unidade nacional” (pag 17).
Embora o texto cite o estimulo a criatividade e as diferengas, a cultura € vista como um
somatério que resulta em uma unidade, com uma composicdo uniforme e harmonica.
Dessa forma, se observada a eliminacdo das diferengas culturais, reduzidas a uma
identidade unica, nacional e original. “E esta capacidade de aceitar, de absorver, de
refundir, de recriar, que da significado peculiar a cultura brasileira (...). Formada pelo

encontro de trés grupos humanos — o indio, o branco e o negro”. (PNC, 1975, pag. 16).



Essa incoeréncia de idéias pode ser observada em outros trechos ao longo do

documento de 1975. Segundo Isaura Botelho,

A Politica Nacional de Cultura, ao lado da discriminacdo das tarefas, como a
promocao e o incremento da participagdo no processo cultural, o incentivo a
produciio e ao consumo, fazia o entrelacamento das nocdes de cultura,
desenvolvimento e seguranga nacional. O documento traz em si as
contradi¢des entre o respeito a espontaneidade das manifestacdes culturais e
a necessidade de intervengdo estatal, da modernizacdo e da conservacgdo, do
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, de se preservar a cultura de seus
efeitos ‘maléficos’ (BOTELHO, 2001, pag. 67)

Dessa forma, ao mesmo tempo em que hd incentivo para todas as manifestagdes

e produgdes culturais, também existe a obrigacdo do Estado em intervir, quando julgar

necessdrio. A intervencgdo justifica-se para garantir um controle de “qualidade” do que

estd sendo produzido. Mais uma vez, registra-se uma incoeréncia: o Estado apoiando a
diversidade, desde que atenda aos seus requisitos diante do que é “bom” ou “ruim”:

O problema da qualidade ¢ prioritdrio por ser responsavel pelo préprio nivel

do desenvolvimento. Cabe ao Estado estimular as concorréncias qualitativas

entre as fontes de producdo. Mas para que haja qualidade € necessirio

precaver-se contra certos males, como o culto a novidade. Caracteristica de

pais em desenvolvimento, devido a comunicac¢do de massa e a imitagdo dos

povos desenvolvidos, a qualidade é frequentemente desvirtuada pela vontade

de inovar; o que, por sua vez, também leva a um excesso de produgdo. Para

que a quantidade ndo consuma a qualidade, alteragdo que seria um

retrocesso, torna-se necessdrio o processo de maturagio daquilo que se estd
implantando (PNC, 1975, pags. 13 e 14).

Assim, € possivel observar que além da questdo identitaria (colocada de forma
distorcida), o PNC de 1975 demonstra uma preocupagdo com as influéncias dos meios
de comunicagdo e reconhece a importancia da cultura para o desenvolvimento do pafs.
Mas como ja foi dito, esse desenvolvimento estava pautado a um controle de
“qualidade” totalmente questiondvel, pois o “padrdo aceitdvel” passava pelos valores e
ideologias alinhados aos interesses do governo.

Em relacdo aos meios de comunicagdo, enquanto a politica de 75 fala em
controle de contetido, o Plano atual reconhece a importancia simbdlica e econdmica dos
meios de comunica¢do para a cultura e para o pais; objetiva incentivar o acesso ao
consumo, as producdes e a difusdo através desses meios; e lida com uma diversidade de
segmentos muito maior, possibilitava pelos avangos tecnoldgicos: impressos, televisdo,
cinema, radio, jogos eletronicos, internet banda larga etc.

O sentido de preservacdo também deve ser destacado entre os Planos Nacionais:

no primeiro, hd como “meta conservar o acervo constituido e manter viva a memoria



nacional, assegurando a perenidade da cultura brasileira”; no segundo a preservacao estd
relacionada ao patrimdnio material e imaterial, em uma evolu¢do que acompanha as
mudangas sociais.

No campo das artes, a atuacdo do Estado em 1975 estava limitada a danca,
musica, teatro, literatura, artesanato e cinema, iniciando as agdes sobre as artes
plasticas. No PNC atual, a ampliacdo do conceito de cultura e o reconhecimento da
diversidade do pais possibilitaram a busca pelo incentivo a dreas pouco estimuladas
anteriormente, a exemplo das praticas circenses, as linguagens indigenas e a oficial, a
culindria tipica do pafs, a moda e o desenho. Sdo avangos que permitem uma maior
atuagdo do Estado diante de setores e manifestagdes sequer consideradas enquanto
cultura anteriormente.

Enfim, sdo inimeros os aspectos que poderiam ser considerados para estabelecer
uma comparacdo entre o PNC proposto em 1975 e o que estd sendo elaborado pelo
MinC na gestdo de Gil. Antes, cabe reconhecer as peculiaridades sociais e politicas de
cada momento e embora o Plano de 1975 seja muito mais limitado que o atual,
certamente teve contribuicdes e desdobramentos que possibilitaram os avangos
observados nas Diretrizes divulgadas em 2007. Apesar do caréter autoritario, o PNC de
75 resultou em alguns aspectos positivos, a exemplo da maior institucionalizacdo da
cultura no interior do Estado; a criagdo e a reformulagcdo de 6rgdos voltados para o
setor; a formac@o e capacitagdo técnica de profissionais da cultura, dentre outros.

Além do Brasil, hd outros paises que elaboraram sua Politica Nacional de
Cultura, numa perspectiva a longo prazo, tais quais Honduras (2002-2006), México
(2001-2006/2007-2012), Coldmbia (2001-2010), Guatemala (2005)° e Paraguai (2006-
2011). A existéncia deles demonstra que a iniciativa do Brasil ndo é uma ac¢fo isolada.

Essa proposta brasileira para o PNC, particularmente, tem uma importincia
histdria, social e politica fundamental, pois, dentre outros fatores, se trata do primeiro
planejamento de governo voltado para o setor da cultura que tem como diferencial o
fato de estar sendo elaborado juntamente com a sociedade. Ndo sé por isso, mas
principalmente porque possibilita uma intervencdo do Estado, em todas as suas

instancias (federal, estadual e municipal) e divisdes de poder (executivo, legislativo e

? O Plano Nacional de Cultura da Guatemala ndo prevé um prazo de vigéncia determinado, mas foi
divulgado em 2005.



judicidrio) de uma forma planejada, com melhor distribuicdo de recursos e articulacio
do governo entre si e com os segmentos artisticos e culturais.

Na hipétese do Plano ndo ser implementado por esse governo, sdo reconhecidos
os esforcos dos atores até entdo envolvidos e, independente dos interesses e vontades
das gestdes seguintes, as bases para o PNC ja foram construidas. E caso a coloque em
pratica, € imprescindivel que as ac¢des resultantes estejam totalmente de acordo com as
diretrizes do Plano, formatadas a partir de um processo de discussdo social. A histéria
politica nacional j4 demonstrou o quanto o discurso da cultura pode ser utilizado com
intengdes de dirigismo e, por isso, a sociedade deve exercer a fungdo de

acompanhamento e cobranga ao Estado.
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