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POLITICAS CULTURAIS PARA O AUDIOVISUAL NO BRASIL:

UM ESTUDO SOBRE A TV PUBLICA

Renata de Paula Trindade Rocha de Souza'

Resumo

Este artigo se propde a relacionar as atuais discussdes sobre o audiovisual, e
particularmente sobre a TV publica, a partir de um rapido panorama analitico das
politicas culturais voltadas para o audiovisual no Brasil. A luz de conceitos tedricos
centrais para o desenvolvimento deste estudo, enfatiza-se a atuacdo do Ministério da
Cultura, que, ao reivindicar uma nog¢ao antropologica de cultura, problematiza a questao
da TV como instrumento cultural, para além de uma perspectiva meramente
comunicacional.
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Introducio: A TV como aparato Cultural
Para uma melhor compreensdo da investigacao a ser desenvolvida, cabe detalhar
. ) . . . A .
nosso objeto de estudo, a televisdo’, evidenciando sua importdncia na
contemporaneidade, para a vivéncia e convivéncia social. Para o jornalista e professor
Eugénio Bucci:

“A Televisdo ndo mostra lugares, ndo traz lugares de longe para muito perto — a Televisdo é um
lugar em si. Do mesmo modo, ela ndo supera os abismos de tempo entre os continentes com
suas transmissoes na velocidade da luz: ela encerra um outro tempo” (BUCCI e KEHL, 2004.
p.31. grifos do autor)

Este novo espaco organizado pela TV, torna-se parte do cotidiano do espectador,
que, ao considerar a composi¢do dibia do mundo contemporaneo, passa a confundir
existéncia fisica de existéncia publica. A idéia que persiste hoje ¢ de que a visibilidade

determina o papel do ser na sociedade. Assim, o registro no simbdlico ¢ assegurado
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%0 que aqui chamamos televisio se refere, mais especificamente, a televisdo aberta, de programagio néo
tematica, incluindo-se emissoras comerciais e publicas, cujos nuangas serdo enfatizadas a seguir.




como pré-requisito para o real de maneira que o real s6 ¢ admitido como argumento
apos sua absorcao pelo simbdlico.

O desequilibrio crescente entre a informagdo direta e a informacgdo indireta, fruto do
desenvolvimento de diversos meios de comunicagdo, tende a privilegiar
indiscriminadamente toda informagdo midiatizada em detrimento da informagdo dos
sentidos, fazendo com que o efeito de real pareca suplantar a realidade imediata
(VIRILIO apud RUBIM, 2000, p.39).

Essa representacdo da realidade pelos meios de comunicagdo contemporaneos
interfere diretamente na sociedade representada, que observa e, inconscientemente,
termina por acatar e se reconhecer nas imagens apresentadas. A TV, contudo, ndo age

sozinha:

. sua presenga social depende de como as demais instituigdes sociais fazem seu
trabalho, uma vez que sua a¢do cultural ¢ diluida na medida da presen¢a da familia, da
escola, da religido, da tradi¢do cultural, dos partidos politicos, das formas de governo,

r

dos costumes de ética cotidiana da comunidade. Uma sociedade ndo ¢ um efeito
televisivo, € o tecido construido por um todo social a televisdo é uma destas institui¢des
produtoras de sentido. (RINCON, 2002. p. 17)”

Assim, instituir a relacdo entre televisdo e cultura ¢ considerar que, pelo seu
amplo poder de alcance, esta midia hoje tem um papel extremamente representativo
para a realidade e vivéncia dos individuos, levando-nos, em certo sentido, a fazer uma
apropriacdo da idéia de Benedict Anderson quando pensa na literatura como
possibilidade de formatar uma “comunidade imaginada”.

O papel fundamental adquirido pela televisdo no processo de construcao da
realidade social brasileira traz a baila o seu carater publico’. Nesse sentido, o tedrico
colombiano, German Rey (2002), ao discorrer sobre as mudangas no carater publico no
mundo atual, dissocia a TV publica de estatal, estendendo, inclusive, essa defini¢ao as
emissoras comerciais, pois

A gestdo de um bem publico que ¢ a informagdo, a possibilidade de desenvolver
modelos de televisdo util, a experimentagdo que abre novos caminhos aos géneros e
formatos, ¢ o apoio de iniciativas de programagdo socialmente relevante, sdo
possibilidades para desdobrar ainda mais o significado publico das televisdes
comerciais (p.93).

Isso ndo significa, porém, que as televisdes comerciais ¢ as chamadas TVs
publicas devam exercer os mesmos papéis. Omar Ricon (2006, p.16), em entrevista

concedida a jornalista Ana Rita Marini, destaca como principais fungdes das emissoras

3 0 tedrico Jesus Martin-Barbero (2002), no texto “Televisdo Publica, televisio Cultural: entre a
renovagao € a inven¢ao” aponta para a necessidade de “inserir a compreensdo do cardter publico num
mapa atravessado por trés eixos: o da atual reconstrucio conceitual do cardter publico; a reconstituicao
dos meios e das imagens no espaco de reconhecimento social, e as novas formas de existéncia e exercicio
da cidadania” (grifos do autor).



comerciais: o estabelecimento de referentes culturais e as agendas informativas basicas
para o didlogo social; a promogdo do didlogo publico através da participagdo social (o
que dizer) e estética (modos de dizer) na tela; e, finalmente a satisfacdo da necessidade
de entretenimento da sociedade.

Entretanto, ainda que as televisdes privadas correspondessem a essas demandas
de maneira eficaz, ndo seria possivel abarcar o todo social, com suas disparidades,
complexidades e necessidades diversas, em sua programacgdo. Reafirma-se, portanto, a
importancia da manuten¢ao da televisao publica, definida como aquela que

...interpela o cidaddo, ndo o consumidor. Nao se contenta com o que ha de cidadao no
consumidor; pelo contrario, busca que o telespectador deixe sua passividade e sua
critica sem fundamento para passar a ser ativo frente a programacdo, a exercer o seu
direito a uma boa televisdo, a intervir na tela com sua voz, mensagens ¢ estéticas
(RINCON, 2006. p. 16).

A TV publica deve ser o cendrio em que se materialize a diversidade cultural, de
estéticas e de identidades, a promog¢ao da democracia e da mobilizagao social; sem
deixar de seguir a logica da diversao e do entretenimento. Trata-se de um espago para
onde convergiriam todas as formas de expressdo direcionadas a superar a visdo
comercial e a relatar aos individuos como tornar-se um coletivo social.

Reivindica-se, portanto, ndo a interacao entre politicas culturais e a televisao, em
todas as suas modalidades, como veiculo de comunicagdo, mas — tendo em vista sua
fungio cultural - a formulagdo e estabelecimento de politicas publicas especificas®, que
tenham como principal objetivo garantir, neste processo, a ampla participagdo das
instancias e atores envolvidos com o tema da cultura.

Opta-se, neste estudo, pela definicao de politica cultural - adotada pelo tedrico
Alexandre Barbalho, quando da desconstrugao (e reconstru¢ao) do conceito estabelecido
por Teixeira Coelho, em seu “Dicionario Critico de Politica Cultural” - como sendo:

programa de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagdo e
promover o desenvolvimento de suas representagdes simbolicas. Sob este entendimento
imediato, a politica cultural apresenta-se, assim, como o conjunto de iniciativas,
tomadas por esses agentes, visando promover a produgdo, distribui¢do e o uso da

* E importante ressaltar que o Estado, apesar de ndo se configurar como a tinica possibilidade de
promocgao das politicas culturais, possui um papel de extrema relevancia neste processo, devido a sua
capacidade de regulamentar, fiscalizar e contribuir para a solidez e permanéncia das intervengdes, sendo
capaz de garantir, com maior énfase a diversidade e a pluralidade no cumprimento das demandas
culturais.

> Nesse sentido, Barbalho (2005, p. 35 a 38), tomando como ponto de partida o verbete proposto por
Coelho, refuta a proposic¢ao de politica cultural como ciéncia e questiona sua identificagdo com gestao
cultural ao relacionar politica cultural com a organizacao das estruturas culturais — aspecto que diria
respeito, em sua opinido, a apenas uma parte do processo.



cultura, a preservagdo e a divulgacdo do patrimdnio histdrico e o ordenamento do
aparelho burocratico por ela responsavel (COELHO apud BARBALHO, 2005, p. 35).

Com base nesta premissa, e tendo em vista o lugar central ocupado pela
televisdo na contemporaneidade, constata-se que este meio de comunicacdo pertence
inevitavelmente a zona de abrangéncia da politica cultural. Autores como Barbalho
(2005) e Rubim (2003) destacam a importancia da interacdo critica entre as politicas
culturais e as industrias culturais — abarcando-se ai a cultura, o lazer, o entretenimento e
o turismo — e os meios de comunicacio, compreendidos como instrumento essencial de
formacao e informagao.

Em que pese esta consideragdo, as discussodes acerca das politicas culturais para
o audiovisual no Brasil tém como principal caracteristica o silenciamento quanto ao
tema da televisdo. Isso se deve a uma conjunc¢do de aspectos, entre eles: o preconceito
cultural da intelectualidade e das elites - enfatizando o papel do cinema como
manifestagdo artistica, por um lado, e desconsiderando o carater cultural da TV6, por
outro; a sua rotulagdo como mero aparelho ideologico ou simples vetor de
mercantilizacdo da cultura; a desatencdo quanto a importidncia da midia no mundo
contemporaneo; dentre outros. Por outro lado, considerando-se outro enfoque para o
mesmo tema, ha que se considerar o forte poder de pressao exercido pelos proprietarios
das grandes emissoras, na tentativa de intervir em debates e decisdes que venham de
encontro aos seus interesses.

Mesmo sem fazer referéncia a todas as questdes aqui enumeradas, Albino e
Lindinalva Rubim, no texto “Televisdo e politicas culturais no Brasil”, advertem que as
atitudes de resisténcia a televisdo muitas vezes inviabilizaram sua figuragdo como tema
fundamental para as politicas culturais no Brasil. Os autores ponderam, ainda, que:

Cabe superar tais atitudes, sem, no entanto, desconhecer que suas criticas também
devem ser consideradas, pois recuperam, ainda que de maneira unilateral, aspectos e
dimensdes da televisdo que exigem tratamento, tal como a potente subsun¢do da
televisdo a uma logica capitalista e global (RUBIM, A. ¢ RUBIM, L., 2004).

Isso significa que se faz necessario, sem maniqueismos, a busca pela
compreensdo deste importante meio de comunicacdo em sua totalidade, considerando
sua trajetoria e contexto, suas logicas particulares, suas estéticas, simbologias, etc.. E,
com esse intuito, elabora-se um breve panorama sobre as politicas culturais para o

audiovisual em ambito federal.

6 Cabe ressaltar que este trabalho niio tem como objetivo questionar o papel artistico do cinema, mas
simplesmente constatar sua priorizacao nos debates em relagcdo ao audiovisual no pais.



As politicas culturais para o audiovisual no Brasil: Panorama sobre a Televisao
Publica

A maioria dos sistemas de televisao do mundo — com a destacada excecao dos
Estados Unidos da América - nasceu e se formou nos anos 40 e 50, seguindo o como
modelo publico diretamente dependente do Estado, e de carater monopolista
(BUSTAMANTE, 1999). No Brasil, a televisao foi inaugurada em 1950 pela iniciativa
privada, seguindo o modelo norte-americano de radiodifusdo, menos por projeto
governamental e mais pelo pioneirismo e improvisagdo do empresario Assis
Chateubriand. Nos primeiros anos, existiam somente emissoras operadas por empresas
privadas e de programagao comercial, reguladas por frageis decretos.

Mais de uma década depois da instituicao da primeira emissora, em 27 de agosto
de 1962, a Lei n° 4.117 que criou o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi
aprovada no congresso nacional. O novo Codigo passou a regular todas as atividades
voltadas para a transmissao ou recepcao de simbolos, caracteres, imagens, sons ou
dados de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou outro processo.
Em 1963, ¢ aprovado o Regulamento Geral para a aplicacdo da Lei 4117/62
(JAMBEIRO, 2000).

Embora a politica do nacionalismo desenvolvimentista tenha suas origens no
governo de Juscelino Kubitschek, foi com a instauragdo do regime militar, apos o golpe
de 1964, que a televisdo passou a refletir a idéia, muito em voga em governos
desenvolvimentistas, da fungdo estratégica dos meios de comunicagdo na divulgagio do
Estado e das tentativas modernizadoras da sociedade. As inovagdes tecnologicas
patrocinadas pelo governo militar contribuem para a expansao do sistema de redes: em
1965, ano em que o Brasil se associa ao Sistema Internacional de Satélites
(INTELSAT), ¢ criada a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (EMBRATEL).

Configura-se, entdo, a existéncia de uma politica cultural extremamente
autoritaria e efetiva, centrada em dois aspectos principais: a concretizagdo da Doutrina
de Seguranca Nacional e o controle dos contetidos transmitidos pelos veiculos de
comunica¢do (RUBIM, A. e RUBIM, L., 2004). Em 1967, a emissao do Decreto-lei 236
torna o Codigo Brasileiro das Telecomunicagdes mais autoritirio e centralizador,
impedindo a divulgacdo de opinides contrarias ao governo ditatorial e restringido a
propriedade dos meios de comunicagdo. O Ministério das Comunicagdes (MC) ¢

configurado, passando a desempenhar as func¢des antes atribuidas ao Conselho Nacional



de Telecomunicagdes (CONTEL), que, como 6rgdo colegiado, possuia natureza mais
democratica.

Além disso, através do seu artigo de nimero 12, o decreto 236 reforca o
predominio do carater comercial na industria televisiva, ao definir o Estado como tnica
fonte de financiamento das TVs educativas. Estas emissoras, inauguradas a margem de
qualquer politica publica claramente definida, e, em sua maioria, constituidas por
motivos politicos ou iniciativas individuais descompromissadas, acabaram por vincular-
se ao governo estadual ou federal (FRADKIN, 2003).

Cabe ressaltar que os projetos de televisdo educativa participavam da idéia de
que as midias possibilitariam a expansdo da educagdo e apoiariam 0S pProcessos
educacionais, atingindo as populacdes excluidas dos circuitos oficiais da educagdo. O
que se percebeu, porém, foi que,

..via de regra, ndo se concebeu uma televisio educativa que recolhesse as
transformacdes nos conhecimentos, nas sensibilidades ou nas estéticas que as
sociedades experimentavam, mas pelo contrario, aumentou ainda mais a lacuna entre
conhecimento e entretenimento, entre aprendizagem em sala de aula e aprendizagem na
vida (REY BELTRAN, 2002, p. 92).

Acredita-se que o grande fosso entre as TVs educativas — limitadas a reproduzir
a sala de aula na tela, de forma desinteressante e desvinculada da realidade - e as TVs
comerciais — detentoras do campo das emocdes, informagdes, relatos dramaticos e
entretenimento — foi um forte motivo, além das intricadas relacdes entre o governo
central e as empresas privadas de comunicagdo, para a priorizagdo de emissoras
comerciais como representantes da politica de execucdo do projeto de “integragdo
nacional” que comega a tomar corpo no final da década de sessenta. Neste periodo, a
iniciativa estatal contribui sobremaneira para criagdo de um mercado nacional para as
telecomunicagdes, beneficiando apenas poucas empresas, com destaque para a Rede
Globo (BOLANO; ORTIZ, 1988, 1989).

Em 1968, a rede nacional de microondas da EMBRATEL e o sistema de
transmissao via-satélite sdo postos em pratica. Por outro lado, a institui¢do do crédito ao
consumidor facilita a compra de aparelhos televisivos. Sdo anos caracterizados pelo
amplo uso de programas estrangeiros, nas emissoras comerciais, por motivos tanto
econdmicos quanto politicos, j& que os “enlatados” custam muito menos do que
produzir um programa local e ndo trazem problemas com a censura (MATTOS, 2000).

Com o fim da ditadura, em 1985, pouca coisa mudou no tocante a

regulamentacdo televisiva. O professor Othon Jambeiro (2000) pondera que



a televisdo, considerada uma das armas mais poderosas para a consolidacido do regime
militar, continuou constituindo um aparato fundamental para a perpetuagdo das elites
politica e econdomica do novo regime. A permanéncia dos principios basicos da
legislacdo, estabelecidos durante a ditadura, deve-se seguramente ao fato da TV ser um

instrumento de poder que o governo civil ndo quis perder (p.81).

Assim, o governo José Sarney - tendo a frente do Ministério das Comunicagdes
o politico baiano Antonio Carlos Magalhaes -, foi marcado pela utilizagdo ostensiva das
concessdes de televisdo como moeda de troca politica, principalmente em negociacdes
ligadas ao processo de promulgacao da nova Constituicdo. Entre os anos de 1985 e
1988, o governo Sarney outorgou 1028 concessdes ou permissdes de radio e televisao.
Deste total, 60% foram distribuidas durante o periodo critico de disputas na Constituinte
(DEMOCON GANHOU CORPO..., 2006, p. 22).

Durante a assembléia constituinte, os debates sobre os dispositivos que
regulamentariam a TV ficaram bastante polarizados entre entidades ligadas aos
trabalhadores da 4rea de comunicag¢do, conduzidos pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas (FENAJ) — tendo como principais bandeiras a criagdo de um Conselho
Nacional de Comunicacao para regular o radio e a TV e a restrigao da exploragdo de
emissoras de radio e televisao a fundacdes sem fins lucrativos - e empresarios do setor,
liderados, principalmente, pela Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT) — que defendiam a permanéncia do controle da radiodifusdo pelo
poder executivo, além da exploracdo destes servicos pela iniciativa privada (Idem,
Ibidem).

O texto final do Capitulo da Comunicagdo Social da Constituicdo de 1988 se
caracterizou por agdes como: a transformacdo da proposta de Conselho Nacional de
Comunicagao em Conselho de Comunicagao Social, um 6rgao consultivo do Congresso;
a extensdo da competéncia da aprovacdo de concessdes ao poder legislativo, além do
executivo; a dependéncia da aprovacdo de, no minimo, dois quintos dos deputados e
senadores para a ndo renovacdo da concessdo; o estabelecimento de prazos para
permissdes e concessdes - na televisdo, quinze anos e na radio, dez; dentre outros.

Vale ressaltar, porém, que a maioria dos dispositivos da constituinte
permanecem até hoje aguardando regulamentacdo para serem efetivamente
implementados. E o caso das determinagdes que tratam da regionalizagdo de programas;
da proibi¢do aos monopdlios e oligopdlios; dos direitos dos telespectadores em relagao
aos servigos prestados pela emissora; e do art. 223, que cria trés modos,
complementares entre si, de exploragdo dos servigos de televisdo, o privado, o estatal e

o publico.



Durante os oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, as relagdes
entre televisdo e politicas culturais ndo apresentaram grandes alteragdes. Um dos tracos
mais marcantes do periodo foi exatamente a quase substitui¢ao do Estado pelo mercado
como agente das politicas culturais vigentes, muito bem representadas pelo livreto
distribuido pelo Ministério da Cultura, capitaneado por Francisco Weffort, intitulado
“Cultura ¢ um bom negoécio” (RUBIM. A e RUBIM. L, 2004).

Ja em relagdo as politicas culturais para o audiovisual, destacam-se a criagdo de
um canal de televisdo por assinatura, o canal “Cultura e Arte” e o esfor¢o para uma
“retomada” na produ¢@o do cinema brasileiro.

Neste caso, além de dar continuidade e consolidar a Lei do Audiovisual, o governo FHC
criou a Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, em uma clara demonstracdo que
pretendia encarar a questdo do cinema de uma perspectiva de mercado, como inddstria
cultural. Mas a separagfo entre cinema e audiovisual, inclusive a televisdo, foi mantida
(RUBIM. A e RUBIM. L, 2004).

Em outras palavras, a iniciativa, mesmo obtendo relativo éxito quanto ao
cinema, seguiu considerando o setor de forma desintegrada, fazendo distingdes entre o

cinema, ¢ os outros meios audiovisuais.

O MinC e o conceito antropologico de Cultura

Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002 e a escolha de Gilberto Gil
para dirigir o Ministério da Cultura, em 02 de janeiro de 2003, a atuacdo do poder
publico, na area cultural, tem se caracterizado pela reivindicagio de uma nocao
antropologica de cultura. Em seu discurso de posse, Gilberto Gil busca explicitar a
forma como o Ministério passa a encarar o termo:

Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do
mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos,
transcende o meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura
como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo. Cultura como o sentido
de nossos atos, a soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos.

Desta perspectiva, as agdes do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas como
exercicios de antropologia aplicada (GIL, 20003).

Verifica-se claramente o estreitamento entre a visao do MinC e a nogao
contemporanea de cultura, que, apesar da multiplicidade de significados, parece
convergir para uma visdo antropoldgica de um “complexo diferenciado de relagdes de

sentido, explicitas e implicitas concretizadas em modos de pensar, agir e sentir”



(SODRE apud MIGUEZ, 2002, p.44). A cultura abrange, assim, todas as préticas de
organizagdo simbdlica, de producdo social de sentido e de relacionamento com o real.

Para o teorico Muniz Sodré, em entrevista concedida ao repérter Carlos Gustavo
Yoda, trata-se de um processo em que “entender sobre o que se fala € o primeiro passo.
Repensar e resignificar tudo deve ser o segundo” (YODA, 2007). Desta forma, ndo cabe
ao poder publico ditar o que seria ou ndo cultura (em seu sentido estrito), e sim
compreendé-la a fim de regular, fiscalizar e promover o seu desenvolvimento,
garantindo a autonomia democratica. Isso corresponderia, em outras palavras, a “fazer
cultura” (GIL, 2003) em sentido amplo, quando do estabelecimento de politicas
culturais.

Em que pese impossibilidade de analisar o carater de permanéncia e, portanto, a
efetividade das politicas atuais, a gestdo do Ministério da Cultura j& apresenta alguns
sinais de avancos. A cultura finalmente adentra a agenda politica do governo, atuando
em setores que, ainda que mantenham relagdes com a cultura, antes se encontravam
parcamente contemplados ou restritos a outros Ministérios.

Dentre os exemplos que merecem ser citados estdo: a criagdo da Secretaria de
Identidade e Diversidade Culturais, as iniciativas na area de cultura digital, o acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a producdo de
informacgdes sobre cultura e, principalmente, para este artigo, a atuacdo da Secretaria de
Audiovisual que, ao fomentar os debates em torno do setor - inicialmente com as
discussdes em torno da criagio da ANCINAV’ ¢ atualmente diante da proposta de
criagdo de uma TV publica nacional - traz a agenda publica as conseqiiéncias do longo
periodo de omissao do governo em relacao a formatagdo e ao cumprimento de politicas
culturais efetivas para o audiovisual e, em especial para a televisao.

Estas discussdes ganham contornos enfaticos e singulares, ao serem suscitadas
pelo proprio Ministério da Cultura, em conjunto com representantes das emissoras
publicas (educativas, culturais, universitarias, legislativas e comunitérias), ativistas de
movimentos sociais, profissionais da cultura, cineastas, produtores independentes,

comunicadores e académicos.

" No ano de 2004, a discussdo empreendida pelo Ministério da Cultura em torno do projeto da
regulamentacdo do audiovisual, através da transformagao da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) em
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV), que, a partir de entdo, abarcaria todo o setor
audiovisual. Nao houve consenso em torno da matéria e a campanha empreendida pelos radiodifusores,
aliados a grande imprensa, culminou com o recuo do governo em relacao a proposta (YODA, 2006).



Na é4rea audiovisual, particularmente, dentre os debates mais relevantes,
constam: (1) as discussdes em torno do esperado projeto da Lei de Geral das
Comunicag¢des, que trouxeram a tona a urgéncia da regulamentagao do audiovisual, (2)
a posta em marcha do processo de digitalizacao da TV e as discussdes em torno de suas
reais conseqiiéncias e desdobramentos; (3) a apresentagdo de uma terceira via, nos
debates sobre a adocdo do modelo de televisdo digital para o Brasil, através do
precariado da comunicacdo; (4) a realizagdo do I Férum de TVs publicas, com ampla
participacdo da sociedade civil, que teve como principal resultado a proposta de criagdo
de uma TV publica nacional - conhecida, at¢ 0 momento, por TV Brasil; dentre outros.

Entretanto, o que se verifica ¢ a existéncia de um grave impasse, no proprio
governo em relacao ao lugar ocupado pela televisdao nestas politicas piblicas. Apos um
longo periodo de omissdo em que a televisao era competéncia apenas do Ministério das
Comunicagdes — de um ponto de vista eminentemente técnico. Por sua vez,

as areas de Educagdo e Cultura pouco tiveram a dizer a respeito, exceto no campo de
suas emissoras especificas, de escassa audiéncia. Assim, quanto ao conteudo da
programacgdo e em especial quanto ao seu compromisso com valores democraticos, o
poder publico pouco tem efetuado, ficando as poucas iniciativas positivas e as muitas
duvidosas ao exclusivo arbitrio das emissoras (JANINE, 2001, p.01).

Assim, o fato de ndo existir uma politica publica implica na institui¢ao de uma
politica comunicacional e, portanto, cultural regida apenas pelos interesses do mercado.
Nas discussdes sobre a lei geral das comunicagdes, por exemplo, o Ministério das
Comunicag¢des demonstra sua aproximacdo das empresas de radiodifusdo. Segundo o
ministro Hélio Costa (2007), em entrevista ao site da ABERT, “a radiodifusdao ¢ mais
antiga, a radiodifusdao ¢ uma empresa nacional, a radiodifusdo € uma empresa que vem
ha 50 anos prestando um enorme servico no radio a na televisdo para a populacdo
brasileira (...) Temos que defender a industria nacional, e a industria nacional ¢ a
radiodifusdo”.

Ja o Ministério da Cultura, coloca-se numa posi¢cdo mais plural e abrangente. O
discurso do secretario do audiovisual do MinC, Orlando Senna (2005), na abertura do
Congresso da Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura considera, como
fungdes do ministério

...atuar, no debate sobre regulagdo e normatizagdo da atividade, buscando a
harmonizacdo da exploracdo das diversas plataformas de distribui¢do e, ao mesmo
tempo, o fortalecimento dos diversos segmentos da industria audiovisual brasileira,
evitando os riscos contidos no cendrio ¢ aproveitando as imensas oportunidades que se
descortinam.



Tendo em vista este tipo de embate e diante da desigualdade de forgas, o tedrico
Armand Mattelart aponta a grande problematica das politicas culturais adotadas para o
audiovisual no pais:

E positiva minha avaliagdo sobre Gilberto Gil. Mas o importante é que o Ministério das
Comunicagdes ndao compartilha da mesma visdo sobre a comunicagdo e a cultura que
Gil e seu time. Todo esse debate é sobre o que ¢ uma democracia comunicacional.
Como implantar uma politica cultural pela diversidade cultural se a politica de
comunicacdo tira das maos da sociedade as ferramentas e tecnologias para exercer seus
direitos? E preciso abrir o acesso das radios comunitarias, abrir o espectro,
democratizar. O Gil ¢ bom, mas ndo ¢ o ideal, porque seu governo nao compartilha de
sua visdo (Mattelart, 2007)

Assim, tendo em vista esse novo processo que se descortina, cabe ao Governo
intervir nesse impasse, definindo claramente qual politica cultural deve ser adotada: se a
da omissdo, ou da participacdo ativa. Os dois modelos de agdo ndo podem seguir
caminhando juntos sob qualquer hipotese. As expectativas, neste momento, € que seja
considerada a dupla natureza da atividade televisiva - levando-se em conta as questdes
artisticas, culturais, simbolicas, e as questoes industriais, tecnologicas, mercadoldgicas,
empresariais -, abarcando todos os elos da cadeia de producdo, desde a criacdo até a

exibigdo, estendendo os privilégios, antes restritos, a sociedade como um todo.

Bibliografia

BARBALHO, Alexandre. Politica cultural. In: RUBIM, Linda (org.) Organizagdo e
produgdo da cultura. Salvador, EDUFBA, 2005, p. 33-52.

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Mercado brasileiro de televisdo. Aracaju,
Universidade Federal de Sergipe, PROEX/CECAC/Programa Editorial, 1988.
BUSTAMANTE, Enrique. La television economica: financiacion, estrategias y
mercados. Barcelona, Gedisa, 1999.

DEMOCON GANHOU FORCA NA CONSTITUINTE. FNDC:
MidiaComDemocracia. n. 4, p.20 e 21, nov. 2006.

EM ENTREVISTA A ABERT, HELIO COSTA PROMETE MINUTA DE LEI ATE
JULHO.  Ministério  das  Comunicag¢oes.  06.03.2007  Disponivel  em:
<http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD CHAVE=9456#>, acesso em: 31 de
agosto de 07.



FRADKIN, Alexandre. Historico da TV Publica/Educativa no Brasil. In: Beth Carmona
(Org.). O Desafio da TV Publica. 1.ed.. Rio de Janeiro: TVE Rede Brasil, 2003. p. 56-
62.

GIL, Gilberto. Discurso do ministro Gilberto Gil na solenidade de transmissao do cargo.
Ministério da Cultura. Brasilia, 02.01.03. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/index.php?p=671&more=1&c=1&pb=1>,
acesso em 30 de agosto de 2007.

JAMBEIRO, Othon. Regulando a TV: Uma Visdo Comparativa no Mercosul. Salvador:
Edufba, 2000.

JANINE, Renato. “O poder publico ausente: a TV nas maos do mercado”. Cadernos de
Nosso Tempo, n.° 5, nova série, volume 2, pp. 207-79, Edi¢cdes Fundo Nacional de
Cultura (Ministério da Cultura), Rio de Janeiro, 2001.

MARTINS, Estevao. Cultura e Poder. Brasilia: IRBI, 2002.

MATTELART, Armand. Convengdo precisa dos movimentos sociais para partir para a
praxis. Cultura e Mercado. 25.06.2007. Entrevista concedida a Carlos Gustavo Yoda.
Disponivel em: <http://www.culturaemercado.com.br/setor.php?setor=4&pid=3043>.
Acesso em 27 de junho de 2007.

MATTOS, Sérgio. A televisao no Brasil: 50 anos de historia (1950 — 2000). Salvador:
Editora PAS-Edi¢oes lanama, 2000.

MIGUEZ DE OLIVEIRA, Paulo César. A Organizacdo da Cultura na “Cidade da
Bahia”. Salvador: Tese de Doutorado da Faculdade de Comunicag¢dao da Universidade
Federal da Bahia, 2002.

ORTIZ, Renato. A moderna tradicdo brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1998.
RINCON, Omar. Televisio ¢é para expressio e reconhecimento. FNDC:
MidiaComDemocracia. n. 4, p.16-19, nov. 2006. Entrevista concedida a Ana Rita
Marini.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Dilemas para uma politica cultural na
contemporaneidade. In: LEITAO, Claudia (org.) Gestdo cultural: significados e dilemas
na contemporaneidade. Fortaleza, Banco do Nordeste do Brasil, 2003, p. 89 — 104.

. Minc rompe com autoritarismo na Cultura. Terra Magazine. 26. 05. 2007.
Entrevista concedida a Mateus Damasceno. Disponivel em:
<http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,011642993-E16581,00.htmI>, acesso em
27 de maio 2007.



e RUBIM, Lindinalva. Televisdo e politicas culturais no Brasil. In: Revista

USP. Sao Paulo, (61): 16-28, margo / abril / maio de 2004.
SENNA, Orlando. Discurso do secretario Orlando Senna na abertura do Congresso da
Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura. Ministério da Cultura. Sao Paulo,
02.08.2005. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/index.php?p=11122&more=1&c=1&pb=1>,
acesso em 30 de agosto de 2007.
YODA, Carlos Gustavo. “III Enecult - Na era Gilberto Gil, as politicas culturais alcangam
visdo antropolégica da Cultura”. Agéncia Carta Maior. 28.05.2007. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=14221>,
acesso em 26 de julho de 2007.

. Entrevista - Orlando Senna: “O Brasil precisa urgente regulamentar o
audiovisual”.  Agéncia  Carta  Maior. 30. 08. 2006. Disponivel em:
http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12109,

acesso em 26 jul. de 2007.



