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Politicas publicas e democracia cultural no Brasil

Resumo

O paper trata da forma como o Estado brasileiro tem lidado com a questdo da cultura a partir
das distintas politicas publicas nesta area. Pretende-se percorrer suas principais tendéncias,
tendo como pano de fundo as preocupacles institucionais e ideoldgicas proprias de cada
contexto histérico, dentre elas, a construgdo e integragdo nacionais, o respeito a diversidade e
a cidadania cultural.

Palavras-chave: politicas publicas; politicas culturais: democracia cultural; diversidade
cultural; nacionalidade.

Asbtract

The paper analyses how the Brazilian State deals with the concept of culture taking into
account its public policies in this field through time, its main tendencies according to
institutional and ideological concerns of particular historical contexts. It deals with notions as
national integration, cultural diversity and cultural citizenship.

Keywords: public policies; cultural policies; cultural democracy; cultural diversity; National
State.

O trabalho que ora se apresenta é uma reflexdao sobre a relacdo entre Estado Moderno,
politicas publicas e democracia cultural, tomando como referéncia o caso brasileiro. Na
primeira parte deste trabalho, a andlise recai sobre o papel do Estado brasileiro na construgao
e integragdo nacionais, especialmente nos dois periodos de maior repressao aos direitos civis e
politicos da breve historia republicana, o Estado Novo (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-
1985). Em seguida, o foco sao as leis de incentivo fiscal ao financiamento da cultura como
modelo prevalecente de politicas publicas culturais ao longo da década de 90, bem como as
criticas a ele vinculadas. Finalmente, abordam-se propostas cujo objetivo é a transformacdo do
Brasil numa verdadeira democracia, zelando pelo cumprimento da propria Constituicdo Federal
no que respeita aos direitos individuais, através do conceito cada vez mais propalado de
“cidadania cultural”.

Para falarmos de politica cultural é necessario, em primeiro lugar, explicitar o que
entendemos por politica publica. Acredito que as palavras de Isaura Botelho (2007:3-4) sdo

bastante claras e elucidativas:



Uma politica publica se formula a partir de um diagnodstico de uma
realidade, o que permite a identificacdo de seus problemas e
necessidades. Tendo como meta a solucdo destes problemas e o
desenvolvimento do setor sobre o qual se deseja atuar cabe entdo o
planejamento das etapas que permitirdo que a intervencdo seja eficaz,
no sentido de alterar o quadro atual. Por ser consequente, ela deve
prever meios de avaliar seus resultados de forma a permitir a corregao
de rumos e de se atualizar permanentemente, nao se confundindo com
ocorréncias aleatdrias, motivadas por pressbes especificas ou
conjunturais. Ndo se confunde também com acées isoladas, carregadas
de boas intengdes, mas que ndo tém consequéncia exatamente por nao
serem pensadas no contexto dos elos da cadeia de criacdo, formacao,
difusao e consumo.

Levando-se em conta esta definicdo, entende-se que uma politica publica cultural é
tanto um gerenciamento do patrimonio simbodlico de uma sociedade, “programa de
intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover
o desenvolvimento de suas representacGes simbdlicas” (Coelho, 1997), quanto um “conjunto
ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de agbes publicas mais
imediatas no campo da cultura” (Calabre, 2005). Nao se trata, apenas, de acdes concretas
mas, a partir de uma concepgdao estratégica, o confronto de idéias, lutas institucionais e
relagdes de poder na producgao e circulagdo de significados simbdlicos.

O conceito de “cultura” é seminal para a avaliagdo do alcance e eficacia de politicas
publicas que gerem inclusdao social através do respeito ao outro como “cidaddo cultural”.
Podemos dizer que “cultura” refere-se ao significado que um grupo social da a sua experiéncia,
incluindo aqui idéias, crencas, costumes, artes, linguagem, moral, direito, culinaria etc. A
cultura é dindmica, se recicla incessantemente incorporando novos elementos, abandonando
antigos, mesclando os dois transformando-os num terceiro com novo sentido. Tratamos,
portanto, do mundo das representagdes, incorporadas simbolicamente na complexidade das
manifestagdes culturais. Cultura ndo é acessorio da condigdo humana, é sim seu substrato. O
ser humano é humano porque produz cultura, dando sentido a experiéncia objetiva, sensorial.
Tome-se como referéncia os trabalhos de Sahlins (1979), para quem a razdo simbolica ou
significativa toma como qualidade distintiva do homem ndo o fato dele viver num mundo
material, circunstancia que compartilha com todos os organismos, mas o fato dele viver num
mundo significativo criado por si préprio, qualidade que torna a humanidade Unica. Ou os de
Geertz (1989), segundo o qual o homem é um animal amarrado a teias de significados que ele

mesmo teceu, sendo a cultura essas teias e sua analise.



Dirigismo estatal: em busca da construcdo e integracdo nacionais

Um dos principais elementos motivadores da intervengdo publica na area da cultura tem
sido a tentativa de criar uma identidade nacional. O Estado, através de intelectuais engajados
e de seu aparelho burocratico-administrativo, procura unificar em torno de determinada
construgdo simbdlica da “nagdo” os diversos grupos sociais que vivem em seu territorio. Para
atingir este objetivo, elabora politicas culturais universalizantes que valorizam e procuram
imprimir em todos os habitantes (ou daqueles que sao considerados “cidaddos”) os referenciais
simbdlicos e materiais escolhidos por serem o0s mais adequados ao projeto politico
hegemobnico.

No Brasil, nas ultimas décadas do século XIX e primeiras décadas do século XX, parte
da intelectualidade, envolvida com a construgao de uma identidade nacional positiva, de uma
“comunidade imaginada” (Anderson, 1991), “inventando uma tradicdo” (Hobsbawn, 1984),
questionava a validade da mistura de elementos culturais e raciais de origem diversa
(européia, africana e indigena) para o desabrochar da “brasilidade”, encarando-a como uma
combinagdo pouco coerente de elementos dispares e encontravam na mistura o principal
obstaculo ao desenvolvimento do pais. O nascente nacionalismo brasileiro, fundamentado na
ideologia da homogeneidade cultural, recorre as teorias raciais em voga na época, sobretudo a
partir dos estudos da Escola Positivista em Criminologia representada pelo médico criminalista
Cesare Lombroso, para justificar a superioridade dos brancos e sua cultura europeizada.

A chamada “geracdo de 1870” é marcada pelo “registro da auséncia”: faltava uma “raca
pura e homogénea”, dai o Brasil estar destinado ao atraso. Em 1873, o conde de Gobineau,
poeta, escultor e romancista que havia chefiado a legacao da Franca no Brasil, mais conhecido
por seu Ensaio sobre a desigualdade das racas humanas, um classico das teses racistas
recorrentes no século XIX, escreve um artigo intitulado “L'imigration au Brésil”, no qual
condena o processo de mistura racial por conta da esterilidade marcada na prole de tais
unides. Os “produtos da raga” seriam tdo invidveis que Gobineau traduziu, em numeros, a

previsdo para o fim da populagdo brasileira:

Se tomarmos essa observacdo como base fixa para um calculo de
probabilidades, e se admitirmos para evitar complicacdes, que a
acumulacdo de misturas nao precipita um movimento de aniquilagdo, o
gue ndo é provavel, podemos concluir que, se um periodo de trinta anos
custou um milhdo de habitantes ao Brasil, os nove milhdes nos quais
acredito terdo desaparecido completamente, até o uUltimo homem, no
final de um periodo de 270 anos (Raeders, 1996:86)

A defesa da pureza racial (branca) em nome do progresso material e do

desenvolvimento intelectual encontra ressondncia nos trabalhos do médico maranhense



Raimundo Nina Rodrigues. Critico do livre arbitrio, acreditava que as capacidades intelectual e
mental dependiam de “modificacGes bioquimicas da massa cerebral com auxilio da adaptagao e
hereditariedade”, dai que somente uma “psicologia das racas” seria capaz de estudar as
modificagGes que as “condigcbes de raca” imprimem a responsabilidade penal. Reafirmando sua

posicdo frente a questdo penal no Brasil, Nina Rodrigues assim define a “criminalidade étnica”:

A sobrevivéncia criminal resultante da coexisténcia, numa sociedade, de
povos ou racas em fases distintas de evolugdo moral e juridica,
insistindo que muitos atos antijuridicos dos representantes das ragas
inferiores, negra e vermelha, os quais, contrarios a ordem social
estabelecida no pais pelos brancos sdo legitimos de acordo com o grau
de maturidade moral dos envolvidos. (Nina Rodrigues, 1938:70-71)

Nina Rodrigues é um dos representantes do chamado “circuito cultural erudito”,
responsavel pela producdo de bens simbdlicos por especialistas e consumidos por
especialistas. Dentre eles, destaca-se Silvio Romero, critico literario, ensaista, poeta e fildsofo
que, diferentemente dos idedlogos racistas, ndo via no fen6meno da mesticagem um indice de
atraso, empenhando-se na coleta e arquivo de tracos do folclore nacional. Para este precursor
das politicas culturais no Brasil, para que a alma do povo brasileiro viesse a tona, era preciso,
antes de tudo, conhecé-la, estuda-la e arquiva-la. A reunido e catalogacdo dos materiais
folcloricos eram necessarias a sistematizagdo e viabilizagdo do “carater nacional”.

E bastante curioso que as experiéncias de politicas culturais no Brasil, com forte
presenca do Estado no seu gerenciamento, tenham acontecido em regimes politicos de
restricdo a liberdade, como durante o Estado Novo (1937-1945) e o regime militar (1964-
1985). No primeiro, a estratégia era a tentativa de modernizagdo do Brasil e superagdo do
atraso que representava a RepuUblica Velha, baseada no pais rural. A cultura e a atencdao ao
gerenciamento do patrimdnio simbdlico nacional eram partes da estratégia de inserir o Brasil
no mundo ocidental civilizado, “criando a nagao”. A cultura ndao mais como ornamento e sim
como representacdo simbdlica da nacionalidade mereceu atengdo especial nesse contexto
(Rubim, 2007).

A gestdo publica na area da cultura remonta aos anos 1930, quando foi criado, por
meio de Decreto Presidencial assinado em 30 de novembro de 1937, o Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN). Sob inspiracdo de documento preparado por Mario
Andrade no ano anterior, com o objetivo de criar uma instituicdo nacional de protecao do
patrimonio, o decreto de criacdo do SPHAN definia patrimo6nio histérico e artistico nacional
como “o conjunto de bens modveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdao seja do
interesse publico quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histdéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Eram também
classificados como patriménio “monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdao notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela industria humana”. Representando simbolicamente a identidade e a

memodria da nagdo, os bens culturais classificados como patrimoénio deveriam fazer a mediagao



entre os herdis nacionais e os personagens historicos, onde a apropriacdo do passado era
concebida como instrumento para educar a populagdo a respeito da unidade e permanéncia da
nacdo.!

A razdo de o ministro Gustavo Capanema haver chamado o intelectual Mario de
Andrade, musico, etndgrafo e um dos mais importantes escritores modernos, residia na
conviccdo de que, no plano cultural, seu grupo seria o mais apto na execucdo da principal
tarefa do Ministério da Educacdo e Saude, ou seja, a formagdo da mentalidade futura do
homem brasileiro, a qual ndo estaria solidamente alicercada caso nao fosse igualmente
estabelecido no presente o que importava do nosso passado. Em 1936, o ministério
responsavel pela selegdo de uma estética para o Estado reconhece nos modernos a capacidade
de erigir os novos monumentos, assim como os considera dignos de tornar digna, em nome do
Estado, a produgdo do passado que sera por ela protegida para a posteridade.

Falamos, ainda neste momento, do patrimonio “de pedra e cal”. Dessa forma, a
arquitetura moderna brasileira, representada, dentre outros, por Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, embora caracteristica de condigGes técnicas e sociais novas, se proporia a
reinterpretar, através de uma leitura estrutural e de técnicas de seu tempo, a tradicdo
construtiva brasileira. Essa argumentacao, além de decisiva no caso da sede do Ministério da
Educacdo e Saude (1936/1943), é central para outra grande vitéria dos modernos: a criagdo e
o dominio dos postos principais do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. O
mesmo raciocinio aplica-se para os ministérios do Trabalho (1936/1938), da Fazenda
(1938/1943) e da Guerra (1938/1942). Estavam dadas as condigbes socioldogicas para o

surgimento de novos canones estéticos, uma revolugdo estética.

Penso que os arquitetos modernos conquistaram a posicao de
dominantes, desde a década de 1940, ao vencerem o debate com seus
oponentes neocoloniais e académicos nas seguintes frentes: a
construcdo de monumentos estatais para o Estado Novo, a instauragao
de um Servico de Patrimonio responsavel pela constituicdo de um capital
simbdlico nacional - com a selegdo e a guarda das obras consideradas
monumentos nacionais - e, finalmente, a proposicdo de projetos de
moradias econOmicas, para a implantacdo, no pais, de uma politica de
habitacao popular. (...) Os modernos sao considerados merecedores,
pelo Estado, de tornarem digna, em seu nome, a produgdo que sera
“sacralizada” com a inscricdo nos Livros de Tombo e a legislacdo
especial que impede o seu desaparecimento ou descaracterizagao.
(Cavalcanti, 2006:10)

A defesa dos monumentos de “pedra e cal” era feita por serem considerados “signos
visuais de uma condigdo civilizada” (Gongalves, 1996:65). O patrimé6nio cultural é, neste

contexto, usado para designar objetos no sentido mais geral (obras de arte, monumentos,

1 No artigo 1° do Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, afirma-se que o patrimdnio historico e artistico

nacional ¢ constituido pelos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja do interesse publico.
Os bens s6 serdo considerados parte integrante do patrimdnio historico e artistico nacional depois de inscritos num
dos quatro Livros do Tombo, que sdo os seguintes: Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Historico; Belas-
Atrtes; Artes Aplicadas. Sobre a constituigdo do SPHAN, ver o sitio

http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-45/ev_ecp_sphan.htm.



lugares histoéricos, reliquias, documentos, artesanato, rituais, festas e religides populares).
Enquanto praticas sociais objetificadas, sdo todos apropriados como o proposito de serem
exibidos e contemplados, autenticando o “real” produzido pelas narrativas
nacionais/nacionalistas/nacionalizantes.

O SPHAN e seu sucessor, o IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional), cuidam do que é chamado, comumente, de “cultura popular”. Era evidente, no
periodo varguista, sobretudo durante o Estado Novo, de orientacdo nacionalista xendfoba, que
o0 nacional queria associar-se ao popular. De acordo com Ortiz (1991), até recentemente
existiram entre nos duas grandes tradigdes que procuravam pensar a problematica nacional-
popular. A primeira, mais antiga, se liga aos estudos e as preocupacées folcloricas, e tem inicio
com Silvio Romero e Celso Magalhdes, em fins do século XIX. Popular, aqui, significa
tradicional, e se identifica com as manifestacdes culturais das classes populares, que em
principio preservariam uma cultura “milenar”, romanticamente idealizada pelos folcloristas.
Dentro dessa perspectiva, o popular é visto como objeto que deve ser conservado em museus,
livros e casas de cultura, alimentando o saber nostalgico dos intelectuais tradicionais.

Uma outra tradicdo, mais politizada, aparece na cena histérica em meados dos anos
1950, e vem marcada pelo clima de efervescéncia época. A cultura se transforma em agdo
politica junto as classes subalternas, através da qual seria despertada uma consciéncia critica
dos problemas sociais, movimento que caminhava ao lado da questdo nacional pois, de acordo
com o pensamento dominante, a “auténtica” cultura brasileira se exprimiria na sua relagdo
com o povo-nacgao. A questdo cultural passa a ser vista, sobretudo a partir do ISEB - Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, que congregava pensadores alinhados com a ideologia
nacional-desenvolvimentista, a partir de categorias que o0s mesmos utilizavam para
compreender a realidade nacional: cultura alienada, colonialismo e autenticidade. A condicao
colonial era vista pelos tedricos dessa corrente como um dado importante da formacdo cultural
brasileira e mais do que necessario era que essa condicdo fosse superada. Nesse sentido ndo
era no passado que se deveriam buscar as fontes de uma nacionalidade “genuina, pura e
imaculada” (Melo, 2006) . Dessa forma, procura-se desvincular a cultura popular como folclore

e identidade nacional.

Um homem sem passado, alienado no intimo do seu ser porque fora

colonizado, ao qual haviam sido impostos conjuntos culturais
transferidos do exterior; tornava-se urgente criar ou descobrir uma
cultura nacional valida, que assim se apresentava como um projeto

ligado ao futuro, como uma utopia do porvir que serviria de motor a
acao (Queiroz apud Oliveira, 1992:71).

No caso da moderna sociedade brasileira, popular se reveste de um outro significado, e
se identifica ao que é consumido, podendo-se inclusive estabelecer uma hierarquia de
popularidade entre diversos produtos ofertados no mercado. Um disco, uma novela, uma pecga
de teatro, serdo considerados populares somente no caso de atingirem um grande publico.

Nesse sentido se pode dizer que a ldgica mercadoldgica despolitiza a discusséo, pois se aceita



0 consumo como categoria Ultima para medir a relevancia dos produtos culturais.

No regime militar implantado no Brasil com o golpe de 1964, a preocupacao das elites
dirigentes ndo é mais “criar uma nagdo”, e sim garantir sua integracdo. No entanto, mais uma
vez, a cultura é percebida como elemento central na garantia da nacionalidade. O nacional
reforca a identidade diante do que vem do exterior, enquanto o popular atua no interior do
pais (Barbalho, 2007). A juncdo das duas insténcias ocorre através do Estado. A atuacdo do
Estado no campo cultural, em regimes politicos autoritarios como o foram o Estado Novo e o
regime militar pds-64, visa instrumentaliza-la, domesticar seu carater critico como meio para
a conformacgdo de um imaginario de nacionalidade.

A partir dos anos 1970 ocorre, pela primeira vez, uma intervencdo sistematica e
planejada do Estado no campo cultural. A “integracao” da nacao ganha impulso com o
crescimento da induUstria cultural no pais. O Estado militar aprofunda medidas econ6micas
tomadas no governo Juscelino, as quais os economistas se referem como “a segunda revolugao

III

industrial” no Brasil. Em termos culturais essa reorientacdo econ6mica traz consequéncias
imediatas, pois, paralelamente ao crescimento do parque industrial e do mercado interno de
bens materiais, fortalece-se o parque industrial de producao de cultura e o mercado de bens
culturais. A expansdo das atividades culturais se faz associada a um controle estrito das
manifestacdes que se contrapéem ao pensamento autoritdrio. Neste ponto, existe uma
diferenga entre o desenvolvimento de um mercado de bens materiais e um mercado de bens
culturais. O ultimo envolve uma dimensdo simbdlica que aponta para problemas ideoldgicos,
expressam uma aspiracdo, um elemento politico embutido no préprio produto veiculado (Ortiz,
1991). A sistematizacdo das politicas culturais ndo implica que o Estado tenha alcancado o
pleno controle sobre a producao cultural, na medida em que a presenca dos governos militares
na cultura é marcada pela relacdo de forca entre intelectuais e artistas dentro do campo
cultural.

A nocdo de integracdo estabelece uma ponte entre os interesses dos empresarios e dos
militares, muito embora ela seja interpretada pelos industriais em termos diferenciados.
Ambos os setores véem vantagens em integrar o territorio nacional, mas enquanto os militares
propdem a unificagdo politica das consciéncias, os empresarios sublinham o lado da integracdo
do mercado. O discurso dos grandes empreendedores da comunicagdo associa sempre a
integracao nacional ao desenvolvimento do mercado. Ou seja, o conflito, quando ocorre, quase
nunca é por questdes politicas, mas por motivos econdmicos. Acatar a censura, dentro de
certos limites, € o preco pago pela iniciativa privada para atuar no mercado cada vez mais
promissor dos bens simbdlicos. A indUstria cultural adquire a possibilidade de equacionar uma
identidade nacional reinterpretando-a em termos mercadoldgicos: a idéia de “nacdo integrada”
passa a representar a interligagdo dos consumidores potenciais espalhados pelo territorio

nacional.

Quando a TV Globo e a TV Tupi assinam um protocolo de autocensura



em 1973, procurando controlar o contelido de suas programacdes, o que
essas emissoras estao fazendo € circunscrever a vontade de se
conquistar o mercado a qualquer preco, aceitando-se cumprir 0s
compromissos adquiridos anteriormente junto ao Estado militar. (...) A
censura “excessiva” € certamente um incomodo para o crescimento da
industria cultural, mas este é o prego a ser pago pelo fato de ser o pdlo
militar o incentivador do proprio desenvolvimento brasileiro. (Ortiz,
1991:120-121)

Estado minimo e leis de incentivo fiscal: triunfo do mercado?

Nas décadas de 1980 e 1990, com a alvorada da redemocratizagdo, as politicas publicas
para a cultura caracterizaram-se pelo que se conhece por “Estado minimo”, ou seja, a
intervencdo estatal no sentido de democratizar a cultura é diminuida em favor do mercado,
que passa a definir para onde os recursos privados serao encaminhados. Entramos na fase dos
incentivos fiscais (Lei Sarney e Lei Rouanet), que tém por objetivo atrair investimentos das
empresas privadas para a area da cultura, oferecendo como contrapartida dedugbes no
Imposto de Renda devido. Segundo Brant (2003), parecia razoavel a existéncia de um
dispositivo que pudesse encontrar uma intersecao de interesse entre a politica publica e o
capital em beneficios da sociedade. Para tanto, o governo teria de exercer sua fungdo
constitucional de planejador, regulador e fiscalizador da sociedade, implantando uma politica
capaz de listar agdes e projetos de interesse publico. No entanto, a recente histéria das leis
mostra um quadro diferente, restringindo os beneficios do sistema aos produtos e eventos
artisticos, limitando o entendimento da cultura a sua parte efémera e menos importante no
cumprimento do processo de desenvolvimento cultural da nacdo.

As criticas relativas aos programas de incentivo fiscal para atividades culturais
concentram-se, sobretudo, no fato de a cultura ser tratada pelo poder publico como uma
mercadoria, uma commodity, restringindo sua importancia ao “minimo denominador
neoliberal” (Brant, 2003), enquadrando-a nas leis de mercado. A Cultura, transformada em
espetaculo, se resume, entdo, a um determinado nimero de eventos de entretenimento e
diversdo. Em 1997, pesquisa encomendada pelo Ministério da Cultura concluiu que o pais
gastava 1% do PIB com cultura, no entanto, apenas 10% ficava a cargo da administracdo
direta. De 1996 a 1999, houve gasto direto de R$ 372 milhSes com a cultura, enquanto os
mecanismos de renuncia fiscal obtiveram R$ 980 milhGes. No governo Fernando Henrique
Cardoso o mecenato do Estado foi substituido pelo Mecenato privado.?

Argumenta-se, ainda, que cerca de 85% do montante investido em leis de incentivo a
cultura, desde sua existéncia até 2001, foram aplicados na regido Sudeste, onde dez empresas

concentram 60% do valor destinado a renuncia fiscal, transformando agdes culturais em

2 Em 2005, os incentivos fiscais por meio da Lei Rouanet alcangaram mais de R$ 33 milhdes. Dentre os maiores

investidores estdo: Petrobras S/A (mais de R$ 20 milhdes), Eletrobras S/A (mais de RS 2,5 milhdes) e CSN (mais de
RS1,7 milhao). Com relacdo a Lei do Audiovisual, também referente ao ano de 2005, o montante arrecadado chegou
a cerca de R$ 35 milhdes. Aqui, destacam-se a USIMINAS S/A (R$ 2,6 milhdes), Nossa Caixa Nosso Banco S/A
(mais de R$ 2 milhdes), Petrobras Distribuidora S/A (mais de R$ 1,5 milhdo), Bradesco Seguros e Previdéncia S/A
(mais de R$ 1,3 milhdo), valor semelhante ao investido pela Gol Transportes Aéreos S/A.



marketing empresarial (Brant, op.cit)3. Ademais, o mérito do projeto ndo é avaliado, mas sim
sua viabilidade técnico-financeira, o que nem sempre favorece a democratizagdo cultural.
Segundo os estrategistas do marketing cultural, é fundamental aliar a imagem positiva de um
determinado produto artistico a marca ou empresa patrocinadora, dai os critérios de aprovagdo
do projeto cultural terem relacdo direta com o perfil do seu publico consumidor. Consultores de

marketing cultural ddo dicas de como fortalecer a marca através do patrocinio cultural:

Na gondola dos sabonetes, por exemplo, ha muitas marcas, todas com
precos parecidos, embalagens igualmente avancadas e perfumes bem
similares. Todas sdo Otimas para tomar banho, é ldégico, e tém
gualidades bem similares. (...) Como se diferenciar entdo? Além da
qualidade, preco competitivo e tecnologia - o que muitos tém - por que
nao fazer o produto comunicar, gerar sentimentos, sensacdes, boas
lembrancas e, ainda, ser o veiculo mais perfeito - o produto - para
comunicar a preocupacdo social da empresa que o produz? Bingo! E o
gue se consegue, principalmente em projetos de longo prazo, aliando
marcas e produtos a uma exposi¢do de Dali, a um espetaculo tocante de
teatro, ao revestir uma embalagem com uma obra de Portinari, ao
fornecer um ingresso de um show a um funcionario, a um cliente ou a
um fornecedor, ao se produzir um circuito cultural para uma cidade.
Tudo depende do foco4. (Possendoro, 2003:135)

Algumas areas, como as artes cénicas, permitem o abatimento de até 100% do valor
investido. A Lei Rouanet, promulgada em 1991, é vista pelos criticos das leis de incentivo
como o momento de consagracdo desse novo modelo que transferiu, para a iniciativa privada,
o poder de decisdo sobre o que deveria ou ndo receber recursos publicos incentivados. Calabre
(2007) argumenta que o resultado deste processo foi a enorme concentracdo na aplicacao dos
recursos. Um pequeno grupo de produtores e artistas renomados, principalmente da regido
sudeste, sdo os que mais conseguem obter patrocinio, ao passo que as areas que fornecem
aos seus patrocinadores pouco retorno de marketing sdo preteridas, criando também um
processo de investimento desigual entre as diversas areas artistico-culturais mesmo nos
grandes centros urbanos.

E o chamado “mecenato de resultado”, ou seja, a necessidade cada vez maior que tem
o capital de se comunicar com o seu universo de consumidores de forma diferenciada demarca
um terreno propicio ao desenvolvimento da producdo cultural dentro de uma perspectiva
mercadologica. Neste cenario, o marketing cultural exerce papel decisivo, profissionalizando as
acdes de captacdo de recursos e redimensionando as relacdes entre patrocinadores e
patrocinados. O marketing cultural é eficiente, portanto, em acdes que visem a melhoria ou a
fixacdo de uma imagem institucional. O exemplo da empresa petrolifera Shell, que investe em
producdes teatrais, ilustra o exposto:

Ndo se pense em momento algum que as vendas de combustivel irdo
aumentar em razao de tal esforgo. Ocorre que a empresa, que atua em

3 Das 74 produtoras cadastradas para financiamento através da Lei do Audiovisual, entre 1994 ¢ 2000, 42 estavam

sediadas no Rio de Janeiro ¢ 23 em Sao Paulo.
Outra critica feita a0 Mecenato ¢ a de que ele tende a apoiar formas de “alta cultura” (uma exposi¢do de Salvador
Dali, como citado pelo consultor) e aquelas veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa.
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um nicho de mercado pouco competitivo devido a sua quase-
cartelizacdo, tem algumas pequenas dificuldades junto a opinido publica
que demandam atencdo. Além de ser uma multinacional, o que é uma
desvantagem em um pais que ainda mantém trincheiras de xenofobia, a
Shell atua em uma area que com alguma freqliéncia é responsavel por
acidentes ambientais, vide o vazamento da Exxon no Alasca. Como
gasolina é sempre igual, os precos idem e o impulso é o de entrar no
posto mais proximo, nunca é demais lembrar que a Shell se preocupa
com a cultura nacional e, por extensdao, com o cidadao. (Almeida,
1994:32-33)

No Brasil, a simbiose entre o empresariado e as atividades culturais acontece,
sobretudo, em espetaculos com grande visibilidade para as marcas patrocinadoras. Ha, no
centro deste interesse, uma estratégia econémica através de dois caminhos: a troca de valores
investidos por redugao de impostos devidos e a perspectiva de melhoria da imagem das
empresas através do preceito do Marketing Institucional e sua vertente cultural. Em um
trabalho que pretende ensinar como gerenciar imagem, questdes publicas, comunicagdo
simbdlica e crises empresariais, Neves (2002) afirma que muitas empresas que tinham uma
“imagem horrivel” no meio dos formadores de opinido, tao logo passaram a investir no
marketing cultural, viram perdoados seus “crimes” cometidos no passado. “Perdoados e
esquecidos. E com crédito para o futuro. Marketing cultural funciona como sedativo e vacina”
(p.134).

Outra critica rotineira é a de que os profissionais da area artistico-cultural sdo obrigados
a se improvisar em especialistas de marketing, tendo que dominar uma ldgica que pouco tem
a ver com a da criagdo. Os projetos passam a ser concebidos, desde seu inicio, de acordo com
0 que se cré que ird interessar a uma ou mais empresas, sendo o mérito de determinado
trabalho medido pelo talento do produtor cultural em captar recursos e nao pelas qualidades
intrinsecas de sua criacdao (Botelho, 2001). O pressuposto basico no processo de negociagdo do
projeto cultural é o da existéncia de um projeto efetivamente adequado as necessidades
mercadoldgicas ou institucionais da empresa em questdo. Uma das recomendagdes é que a
adequacdo ocorra na forma, no conteido e na apresentacdo do projeto. O proponente deve
estar munido de um volume satisfatério de informacGes a respeito da empresa com a qual
estara negociando.

O consultor e especialista em patrocinio, Yacoff Sarkovas, é outro critico ferrenho das
leis de incentivo fiscal, que classifica como “anomalias”. Sarkovas concorda que a transferéncia
de dinheiro publico para a cultura, através da leis de incentivo, & positiva porque a cultura é
uma questdo de interesse publico e, portanto, precisa de recursos publicos. A partir e além

desta constatacgdo, “tudo esta errado”. O sistema é “perdulario e injusto”:

E perduldrio porque cria uma cadeia desnecessaria de intermediacdo. Ao
invés de o dinheiro sair em linha direta do caixa publico para a agao
cultural, cria-se uma cadeia de intermediacdo porque, para a busca
desse recurso em meio a milhares de empresas, exige-se uma série de
captadores, gente especializada em formulagdo de projetos e
corretagem, o que d& margem a processos de corrupcdo. E perdulario



também porque, no uso do dinheiro publico, as empresas aplicam para
fins que nada tém de interesse publico. E ele é injusto porque ele ndo
estabelece uma relagdo entre dinheiro publico e interesse publico. Isso
faz com que, por exemplo, o filme a ser financiado seja A e ndao o B.
(Sarkovas, 2006)

As leis de incentivo, ao ganharem tanto protagonismo, parecem esgotar o tema das
politicas de financiamento da cultura, quando ndo das proéprias politicas culturais (Rubim,
2007). Isto acontece, dentre outros motivos, por conta da diminuicdao dos orgamentos que o
poder publico destina para o setor cultural. Render-se a este estado de coisas seria, segundo
Botelho (1998), aceitar uma inversdo no minimo emprobrecedora, uma vez que O
financiamento da cultura ndo pode ser analisado independentemente das politicas culturais.

Entre os anos 1930 e 1985, as politicas culturais no Brasil foram eminentemente
publicas (estatais) tanto na estrutura burocratica e administrativa criada, como pelas verbas
destinadas ao setor cultural. Ndo se criou uma cultura empresarial que, com seus proprios
recursos, métodos de planejamento e gestdo, fosse capaz de eleger a cultura como ferramenta
de desenvolvimento humano em todos os sentidos. As leis de incentivo, atualmente,
funcionam como transferéncia de recursos publicos para o atendimento de interesses privados.
Novamente segundo o consultor Yacoff Sarkovas (1998), ao bancar integralmente a conta com
recursos publicos, o Ministério da Cultura faz de conta que ha investimento privado,
desperdicando recursos do Estado, nao formando patrocinadores nem investidores culturais,
pervertendo a relagdo cultura-empresa e ndo atendendo a qualquer politica cultural publica.
Uma solugdo apontada é o restabelecimento do principio da dedugdo fiscal parcial, Unica
situacdo em que as empresas tornam-se patrocinadoras culturais de fato. E compreensivel
que, neste caso, serdao financiadas somente atividades que tragam beneficios concretos a
comunicacao das marcas. Os projetos culturais relevantes que nao despertam o interesse dos
patrocinadores poderdo recorrer, por exemplo, a fundos publicos controlados pela sociedade
civil, constituidos para substituir o falso patrocinio privado realizado “exclusivamente com
dinheiro do erario”.

Os criticos das leis incentivo como vetor Unico das politicas publicas culturais
reconhecem, por outro lado, que a Unido ndo pode se permitir e nem tem condigdes de ser o
quase exclusivo agente de financiamento da cultura, principalmente num pais com dimensées
geograficas continentais como o Brasil, com sua expressiva diversidade cultural e com suas
enormes desigualdades nos planos econémico e social. Como bem coloca Botelho (1998) néo é
possivel deixar de considerar as perversdes que sdo engendradas por uma excessiva
dependéncia dos poderes publicos. Suas conseqliéncias seriam nefastas tanto em nivel politico
guanto em relacdo a qualidade da criagdo artistica, “pois a acomodacdo - inimiga da arte -
viceja em sistemas de patrocinio exclusivo e quase garantido pelo clientelismo estatal” (p.95).
Levando em consideracdo que o0s recursos orgamentarios sao insuficientes para a implantagdo
de politicas publicas culturais com amplo alcance social, seria inconseqliente e irresponsavel

descartar as leis de incentivo fiscal como estratégia para o alcance da chamada democracia



cultural.

Ndo se pode, como diz o ditado, jogar fora o bebé junto com a agua suja. Isto significa
dizer que, na falta de aportes financeiros diretos, a politica de incentivos fiscais a cultura deve
seguir as orientacdes do Estado com relagdo ao fomento e estimulo ao desenvolvimento de
areas fundamentais que ndo oferecem atrativos econdmicos suficientes para disputar com
outros setores da economia investimentos privados numa escala satisfatéria. Ndo se trata de
um retorno ao dirigismo estatal de péssima memadria mas, por exemplo, oferecer maiores
vantagens fiscais para aquelas empresas que invistam em areas com pouco apelo comercial,
estimulando a formacdo de publico e movimentando setores antes excluidos da economia da
cultura ou que tinham participacdo marginal, ou em regides pouco desenvolvidas

economicamente e, por conseqléncia, invisiveis aos olhos do mercado.

Consideragées Finais

Barbalho (2007) observa que, no primeiro governo de Lula, iniciado em 2002, a
atuacdo do Ministério da Cultura é pautada pela pluralizagdo da questdo identitaria. Nos
documentos e falas oficiais faz-se uso no plural de palavras como politica, identidade e cultura:
as politicas publicas, as identidades nacionais e as culturas brasileiras. A diversidade nao se
torna uma sintese, como no recurso a mesticagem durante a era Vargas e na ldgica
integradora dos governos militares, nem se reduz a diversidade de ofertas em um mercado
cultural globalizado. Entramos na seara da “cidadania cultural”, expressao que diz respeito a
superacao das desigualdades, ao reconhecimento das diferencas reais existentes entre os
sujeitos em suas dimensdes social e cultural. Ao valorizar as multiplas praticas e demandas
culturais, o Estado permite a expressao da divesidade cultural (Calabre, 2007).

Ao trocarmos a expressdao “democratizacdo cultural” por “democracia cultural”
reconhecemos a existéncia e a necessidade de expressao de subculturas particulares,
fornecendo aos excluidos da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para eles
mesmos se cultivarem segundo suas proprias necessidades e exigéncias. A “democracia

Ill

cultural” pressupGe a existéncia ndo de um publico, mas de publicos, no plural (Botelho,
2001). As tipologias conceituais utilizadas pela UNESCO para a classificacdo das politicas
culturais segue o mesmo raciocinio (Firmino da Costa, 1997). Aquelas chamadas de
“carismaticas” visam apoiar os criadores reconhecidos, e a intervencdo dos poderes publicos
para aqui. As de “democratizacdo da cultura” ndo se contentam em apoiar os criadores, mas
propdem-se alargar o acesso as obras a um publico tdo vasto quanto possivel. As de
“democracia cultural” ndo se limitam a facilitar a criagdo artistica e a sequir democratiza-la,
mas pretendem ainda estimular a criatividade cultural e propiciar a expressao cultural dos
diversos grupos sociais.

Incorpora-se, ou tenta-se incoporar, a dimensdo antropoldgica do conceito de cultura
gue “tem em vista a formacdo global do individuo, a valorizagdo de seus modos de viver,

pensar e fruir, de suas manifestacées simbodlicas e materiais, e que busca, ao mesmo tempo,



ampliar seu repertério de informagdo cultural, enriquecendo e alargando sua capacidade de
agir sobre o mundo. O essencial é a qualidade de vida e a cidadania, tendo a populagdo como
foco” (Botelho, 2007). A preocupacdao da gestdo Gilberto Gil estaria em revelar os brasis,
trabalhar com as multiplas manifestacGes culturais, em suas variadas matrizes étnicas,
religiosas, de género, regionais etc. Neste contexto, um ponto fundamental dentro de um
projeto que objetiva a democracia cultural é o do reconhecimento da importancia que os meios
de comunicagao assumiram na constituicdo das sociedades modernas e a posicao central que
eles ocupam na atualidade. A ampliacdo do nivel de participacdo do conjunto da sociedade nos
diversos niveis de gestdo e de producdo da cultura e nos canais de circulagdo dessa producdo
leva em consideracdo o fato de comunicagdo e cultura serem direitos humanos inalienaveis, e
assim devem ser encarados por qualquer governo ou governante (Calabre, 2007).

Segundo o Secretario da Identidade da Diversidade Cultural, Sergio Mamberti, é dever
do Estado brasileiro dispor de recursos financeiros para o fomento e implantagdo de politicas
publicas capazes de incrementar o acesso a criacdo dos bens culturais e o direito a informacao,
convertendo a cultura num poderoso veiculo de inclusdo social. “E fundamental transforma-la
em cidadania cultural” (Mamberti, 2003:17). Trata-se do reconhecimento do “outro” como
contra-sujeito, portanto, dotado de um rosto, uma (s) identidade (s), parte integrante da
sociedade culturalmente diversa e plural. Ser cidaddao é ter direito ndo s6 a uma vida
socialmente digna, como culturalmente satisfatéria. Reconhece-se, ainda, que a identidade
brasileira ndo é univoca e que a cidadania também se constréi a partir do respeito as formas
como os individuos se véem e, mais ainda, querem ser vistos pelos outros. Ser parte do povo

brasileiro ndo é incompativel com o pertencimento a outra coletividade:

O conceito de diversidade cultural nos permite perceber que as
identidades culturais brasileiras ndo sdo um conjunto monolitico e Unico.
Ao contrario, podemos e devemos reconhecer e valorizar as nossas
diferencas culturais, como fator para a coexisténcia harmoniosa das
varias formas possiveis de brasilidade. Como o respeito a eventuais
diferencas entre os individuos e grupos humanos ¢é condicdo da
cidadania, devemos tratar com carinho e eficacia da promogao da
convivéncia harmoniosa, dos didlogos e dos intercdmbios entre os
brasileiros - expressos através das diversas linguagens e expressdes
culturais, para a superacdo da violéncia e da intolerdncia entre
individuos e grupos sociais em nosso pais. (Mamberti, 2005:14)

Exemplo da busca pelo aprimoramento dos mecanismos de financiamento da cultura e,
conseqlientemente, da almejada democracia cultural, foi a promulgacdao do Decreto n° 5.761,
de abril de 2006, que regulamenta as Lei Rouanet, estabelecendo a sistematica de execucdo
do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, detalha as finalidades dos programas,
projetos e agdes culturais que merecem o apoio financeiro seja por meio de aporte direto de
recursos, seja por meio de incentivos fiscais via Mecenato. O Decreto adapta os mecanismos
da Lei Rouanet a um conceito mais ampliado de cultura e focaliza as acdes de democratizacao
do financiamento cultural e de acesso da populacao aos bens e produtos culturais. Antes,

apenas projetos eram descritos como atividades a serem apoiadas por meio da Lei, passando a



incluir agora programas e agoes culturais.

Alinhado com as politicas publicas, dentro dos objetivos do PRONAC, e em articulagdo
com instdncias dos setores culturais, o Ministério da Cultura se prop6s a identificar as
prioridades estruturantes da Cultura, arregimentando patrocinadores e lancando os editais do
Mecenato e do Fundo Nacional de Cultura - FNC. Desta forma, o Estado atua indiretamente na
régia aplicagdo do disposto no artigo 2° do Decreto n® 5.761, que define as finalidades dos
programas, projetos e agdes culturais a serem apoiados: valorizar a cultura nacional,
considerando suas varias matrizes e formas de expressdo; estimular a expressdo cultural dos
diferentes grupos e comunidades que compdem a sociedade brasileira; viabilizar a expressao
cultural de todas as regides do Pais e sua difusdo em escala nacional; incentivar a ampliagdo
do acesso da populagdo a fruicdo e a produgdo dos bens culturais; desenvolver atividades que
fortalecam e articulem as cadeias produtivas e os arranjos produtivos locais que formam a
economia da cultura; apoiar as atividades culturais de carater inovador ou experimental;
estimular acbes com vistas a valorizar artistas, mestres de culturas tradicionais, técnicos e
estudiosos da cultura brasileira.

Sobre a democratizagdo do acesso aos bens e produtos culturais, o proponente devera
sugerir acdes de ampliacdo da acessibilidade do publico aos bens ou produtos gerados por seu
projeto, dentre elas: tornar precos de comercializagdo de obras ou ingressos mais acessiveis a
populagdo; promover distribuicdo gratuita de obras ou ingressos a beneficiarios previamente
identificados, que atendam as condigGes estabelecidas pelo Ministério da Cultura.

Uma sociedade verdadeiramente democratica garante o pluralismo cultural, o respeito
entre as inUmeras identidades culturais que compdem o mosaico de qualgquer sociedade por
mais homogénea que ela se pretenda ser. Diz a Declaracdo Universal da UNESCO (Organizacdo
das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) sobre a diversidade cultural que ela é,
para o género humano, tdo necessaria quanto a diversidade bioldgica para os organismos
vivos; é uma fonte de desenvolvimento, entendido ndo s6 em termos de crescimento
econ6mico, mas também como meio de acesso a uma experiéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatéria; na medida em que sdo portadores de identidade, de valores e de
sentidos, ndo devem ser considerados mercadorias ou bens de consumo como os demais.

A implantacdo de uma verdadeira democracia cultural no Brasil pressupde o
reconhecimento das diferencas reais existentes entre os diversos grupos que compdem a
sociedade. Ao valorizar as multiplas praticas e demandas culturais, o Estado brasileiro permite
a expressao da diversidade cultural e nada mais faz do que zelar pelo cumprimento do que
dispGe a Constituicdo Brasileira de 1988 que, em seu artigo 215 diz: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivard a valorizagcdo e a difusdo das manifestagGes culturais”. E com dividendos

materiais, por que nao?
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