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“Hombre, arbol deimagenes,
palabras que son flores que son frutos que son actos”

Octavio Paz
1948

Resumo

Estudo das interagbes da cultura com processos de gestdo social a partir dos
referenciais da cidade metropolitana, especiamente aquela visdo moldada em projetos de
participacdo cidada. Ao destacar uma proposta mais adjetiva que substantiva para a pratica
cultural, a partir do quadro historico brasileiro, o estudo sugere revisitar as culturas plurais
como valor de referéncia para a cidade capaz de inverter prioridades e construir simbolos
coletivos. Ato continuo, esse fazer cultural se instaura como transversalidade social ( ndo
Ccomo meio, mas como travessia, atravessamento, atitude qualificadora da vida social) e,
como tal, pode chegar a refundar sentidos da cultura na construcdo da sociedade
democrética. Quando se atravessa a sociedade pelo olhar das culturas em movimento,
cresce 0 conhecimento do processo politico e o Estado local-regional-naciona reorienta
programas e planos de gestdo social. A cultura assim vista e construida faz-se referéncia
interpretativa da dindmica socia e, deste modo, os produtos da gestdo urbana se alargam e
se organizam como instituicdes em didlogo continuo com os saberes dos diversos
segmentos da cidadania. O presente estudo busca nova chave semantica nesta insercéo da
cultura como fundamento para a construcao de politicas de gestdo.

I ntroducéo
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Ainda que esta reflexdo também se organize teoricamente, pois deve confrontar
conceitos e valores estabelecidos, sua intencdo é pratica. Essencialmente, o que motiva o
pesquisador a cria-la € o desgjo que teve e 0 esforco que fez, durante sete anos como agente
publico, Secretario de Cultura e Educacdo de cidades metropolitanas, para criar didogos
sociais que construissem respaldo politico na comunidade civica e que permitissem analise
e julgamento a partir do acimulo comunitario, da comunicabilidade das culturas na cidade.
Numa palavra: a despeito de sustentar um novo paradigma de gestdo social, via de regra
apoiado em tecnologias e condicionado pelas propostas globais, 0s poderes publicos ainda
terdo de provocar mudancas radicais na construcdo da res publica — por movimentos
enddgenos e exdgenos — a fim de que o exercicio do poder ndo se realize fora de uma
continua, explicita e rigorosa avaliagdo social. Deste modo, criaria novo discurso e nova
prética na sinergia indispensavel entre comunidades civicas, agdes culturais e politicas de
desenvolvimento. Criaria, talvez, umanova e indispensavel cultura politica.

O tema se coloca como valor para a recriacdo de politicas publicas integradas,
notadamente as politicas de distribuicdo e construcdo da equidade socia nas cidades,
compostas pelas acdes educativas, de lazer, de salde, habitagdo, cultura e esportes.
Precisamente a transversalidade dessas politicas pela cultura é o que se exige como novo
projeto politico. Cabe, a propdsito, lembrar manifestacfes recentes. A senhora Zilda Arns,
que dirige a Pastoral da Crianga da Arquidiocese de Séo Paulo, em entrevista radiofonica
divulgada no final de 2004 atingiu o fundamento problemético das politicas sociais.' Disse
ela que a resposta da sociedade as diversas formas de exclusdo e violéncia que vitimam
criancas, adolescentes e jovens seria a construcéo duravel e continuamente avaliada de uma
politica que integrasse educagdo, esportes, salde, cultura, lazer. A secretéria-executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social, Marcia Lopes, aumenta o grau do problema ao
concordar que a auséncia de politicas sociais integradas, ao lado do tratamento
regionalizado, leia-se fragmentado, dos grandes problemas sociais, pode estar na raiz da
pobreza da maioria das cidades do Brasil. " Lena Lavinas (2005)" aponta para o presente
desconforto do governo brasileiro em face de sua metodologia e suas solucfes em politica
social. Mostra que o melhor caminho conhecido para 0 desenvolvimento sustentado esta
nos “ arranjos endogenos, em que prevalecem relagdes horizontais e, portanto, mais
igualitérias “ que produzem cooperacdo virtuosa. Aduz que “ ndo adianta mexer no
estoque, sem alterar radicalmente a forma de se produzir o fluxo. « Enfim, faz coro a uma
tendéncia cada dia mais ampla: “ Formular politicas de combate a pobreza dissociadas de
uma visdo integrada do que deve ser o sistema de protecéo social de todos os brasileiros é
apostar no fracasso.” Dai que, pela dtica deste trabalho, a construgdo cultural dessas
politicas é o diferencial a ser buscado e vivido na gestéo das cidades, de que decorrera novo
processo de comunicagdo e de participacdo na polis.

|. O quadro dereferéncia _

A cultura, se tem razdo Coulanges (2003)," é a mée da cidade, da urbe e, portanto,
da democracia nos seus momentos mais pujantes; de outro lado, podemos dizer que € a
cinderela da legalidade formal denominada democracia. O formal e o vivo, aqui, ndo sdo
valores isolados, talvez onticos, de fato, sdo valores politicos. Portanto, tém a ver
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diretamente com a vida criada e expressa cotidianamente. Formal € aquela formulagéo
social que, nas imagens precisas do educador Paulo Freire, foi produzida de cima para
baixo, uma leitura especial, colonizadora e escravista, do regime condutor de justica e
liberdade chamado Democracia. Ora, por colonizar e impor, essa organizagdo legal ndo
pode ser viva, dindmica, acolhedora e justa. Segundo Tucidides, apud Coulanges, p.353
op.cit., o formalismo democratico ndo se organiza de modo “ que o0s pobres tenham seu
amparo e os ricos um freio ,“ No caso brasileiro, organizou-se como simulacdo da
democracia, resultando dai as nossas contradic¢fes basicas, sentidas e vividas em cada
leitura de jornal, na sucessdo de governantes, nas relacbes entre pessoas, grupos e
institui¢des. Deste modo, entende-se melhor a analise dos criticos que criaram conexoes
entre cultura, economia e politica, entre os quais lanni (1992)", Fernandes (1981)" e
Furtado (1974)""'. Em seus varios textos e falas, eles mostraram, fartamente, que nossas
elites dirigentes de processos de decisdo foram competentes para produzir modernizactes
de meios de producdo, visdes diagndsticas amplas do caminho historico do Brasil e
propostas de inser¢do nos quadros internacionais, mas ndo criaram 0 desejo minimo de
colocar 0 pais no caminho que vai, lembrando o Grande Sertdo:Veredas, até o rabo da
palavra ( dademocracia ), cujo modo vivo de ser traz em si 0s principios do conhecimento,
da critica e da avaliacéo, ensgjando a constituicdo de politicas sociais de desenvolvimento
com justica. Se é verdade que tudo isso é um processo, pelo menos precisam ficar evidentes
0 caminho e a caminhada, o processo e o método.

Evidentemente, essa condi¢cdo tem implicagdes severas para a criagdo, veiculagéo e
fruicdo dos bens materiais e imateriais carregados de simbolos e valores. Tem também
implicagdes para os criadores e seus instrumentos de comunicagdo, expressdo e andlise da
experiéncia. Do mesmo modo, para os gestores e as politicas publicas. A primeira, e
dramética contradi¢do, € o uso corrente da estrutura linguistica herdada na estrutura da
simulacdo tendo em vista um projeto novo de criagdo democratica. Os poetas podem ser 0s
educadores desse processo inovador, com sua motivagdo negadora do senso comum e da
banalidade verbal. Quando politica cultural se transforma em planilha de atividades, e
quando participacdo cidada se faz cartorio de programas canhestros de campanha eleitoral,
embrenha-se a polis no pleno simulacro de comunidade civica. Considere-se, também, que
as nossas elites modernizaram instrumentos e processos tecnol dgicos, mas néo a favor de
todos os cidaddos, o0 que exige rigor e sutileza na desconstrucdo do arcabouco de
simulagBes democraticas. N&o obstante, as politicas publicas, por ndo serem precedidas de
rigoroso codigo avaliativo e, portanto, expressarem os interesses do poder de plantdo,
mantiveram-se conservadoras, retrogradas. Em consequiéncia, continuamos a destacar o que
€ substantivo da cultura, pelo viés da tradicéo de €lite, e tornamos opaco o0 que é adjetivo,
circunstancia modificadora. Noutras palavras, destacamos a performance, o desempenho, a
criacdo do génio, o brilho e aaprovacdo social — o que implicou quase sempre investimento
econdmico seletivo e privilegiado - enquanto negamos 0 questionamento, 0 COMpPromisso e
as alternativas. Somos competentes para nominar € menos para explicar, deimitar,
qualificar de modo transparente. Uma atitude adjetiva em cultura seria espago para
avaliacdo social, ndo somente dos atos comumente denominados de culturais, como, e
principalmente, a partir da cultura pensar e interpretar a cultura politica dos governos e da




I ENECULT

sociedade civil. Noutras palavras, temos combinado um vezo romantico com uma postura
pragmatica. Seria hora do salto em nova direcdo. A nossa experiéncia histérica — como
diria Walter Benjamin - nd&o nos da razéo no tocante a essa estranha combinagao romantico-
pragmatica, visto que conhecemos desde 0 Barroco até o ultimo jovem poeta ou grafiteiro o
esforco em destacar 0 adjetivo, a circunstancia, 0 que se agrega ao nome para rever e
guestionar o que é canbnico e socialmente aprovado. De Gregério de Matos a Vida Secas e
aos muros das cidades a adjetivacdo, as vezes a circunstancia marginal tem funcionado
como tentativa de avaliar para além das normas dos poderes, para aém das estratégias das
elites. Como Ilemos em poemas paradigméticos, como Méaos Dadas e Os ombros suportam
o mundo, de Drummond, busca-se fazer ver que a obsessdo em torno das substéncias
desliza para a construcdo de metaforas repetitivas, belas, mas que funcionam como pilulas
douradas, perpetuando modos de ser e fazer cultura. Quem viu a grafitagem em torno dos
450 anos de S&o Paulo, a despeito da encomenda oficial, acompanhou a intervencéo do
detalhamento e da coloracdo exotico-marginais, representacdes das maiorias caladas. Falta
trabalhar, no fazer cultural e em face das cidades que desgjamos, aquilo que insiste em
agregar-se ( a partir da condicdo de excluso), pois o termo modificador avalia e qualifica o
que é tido como central. Urge, pois, deslocar o foco dos sentidos substantivos da cultura
para té-la e vivé-la como avaliadora de todas as circunstancias do modo de fazer
democracia no Brasil. Um processo sicio-politico atravessado pelo olhar das culturas ndo
poderd mais esconder-se nas simulagdes de seu patrimonio, de sua museologia, seus génios
culturais e suas performances. Ao contréario, terd de criar instrumentos publicos de
avaliacdo, de andlise e interpretacdo das culturas acumuladas na Histéria. Um trabalho que
desmitologize a combinacdo romantico-pragmatica, ponto de partida para as verdadeiras
politicas urbanas. Uma leitura da histéria cultural do pais lembra que, se gueremos
construir democracia, avaliemos o vivido, o marginal, o sofrido, o transformador da
democracia. Como se vé na literatura, no teatro e no cinema do Brasil. A proposta vem
desde Camdes e Vieira, mas também compde este nosso tempo tecnolégico em sua face
sensivel, a qual altera profundamente as relacbes de comunicacdo e questiona
conformismos. Se queremos construir cultura pela superagdo do que tem sido formalismo,
status, ornamento, discurso de palanque, trabalhemos também os qualificativos plurais,
sofridos, negados, vividos davida social.

Ainda que nos faltassem quase todos os dados para caracterizar o que €, realmente,
importante para recolocar a cultura no centro da vida brasileira, e paralocalizar o Brasil no
guadro de uma democracia socialmente precéria, o retrato dos doentes madrugadores a
portado INSS, os nimeros do exterminio de parte da infancia e da juventude e a auséncia
de um projeto educativo-cultural integrado e abrangente bastariam para garantir o seu lugar
historico. As imagens dessas auséncias, travestidas de tema policia e bate-boca
politiqueiro, quando de fato sdo vetores da cultura, nos lembram que os nimeros e a
existéncia do sacrificio e dos sacrificados é que constituem a fundamentagcdo econémica
desafiadora e orientadora da democracia viva e ndo as oscilacfes da bolsa de valores ou a
quantidade de empregos de 300 reais por més.
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1. Pensamento radical

Entende-se, pois, a crise do pensamento sensivel que sempre medrou e se
desenvolveu entre nés. Por exemplo, a reflexdo madura e quase dolorosa de Mé&rio de
Andrade, na famosa conferéncia-avaliaco de 1942, trés anos antes de sua morte. Naquele
momento, ele lamentou que a sua geragéo ndo tenha sido, politicamente, radical. O estouro
modernista deveria ter sido libertador, adjetivo. De fato, o estouro modernista néo trouxe
libertagdo, porque n&o ligou, indissoluvelmente, 0 campo humano e material da cultura as
gestdes concretas da vida socia, da realidade econémica e das criaces do povo. Comegou
a dissecar a categoria povo, mas também em parte o folclorizou, perdendo referéncias para
amelhor avaliagdo darealidade e sentidos para a maior identidade politica. Resultou, ainda
outra vez, um pensamento ao estilo do Macunaima. Como escreveu Cruz Costa (1967) em
obra bésica sobre a histéria das idéias no Brasil"", apesar de progressos de consciéncia em
NOSSOo pais, Nosso pensamento ainda lembra muito a figura curiosa daquele que se farta de
todas as comidas, de todas as frutas, canta todas as cangdes e danca qualquer ritmo.
Macunaima € um herdeiro ladino, mas ignorante de todas as culturas, de todos os
instintos.”

Conviriaque féssemos radicais, tanto como prevencao a frustragdo como criagédo de
novo caminho. Conviria que a agao cultural nesse Brasil real, historico, construisse um
campo de sentidos que levasse & superacdo da condicdo de propedéutica da politica para
ser transversalidade da democracia viva, ou sgja, que a democracia viva fosse atravessada,
de lado a lado, pela cultura. Noutras palavras, deixar de compor a instrumentacéo
substantiva da politica para ser metodol ogia analitica e interpretativa da agéo politica. Para
tanto, ja deveriamos ter expurgado do nosso campo semantico duas tendéncias, ambas
negadoras das verdadeiras relacbes entre comunidade civica, agdo cultural e
desenvolvimento: a organizacdo da cultura sob a ditadura militar e as politicas decorrentes
do chamado consenso de Washington. Se as politicas dependentes do novo
internacionalismo de capitais ndo tivessem dominado t&o plenamente 0s NOSSOS governos a
fim de determinar a cultura sob 6tica dos mercados e do dirigismo governamental, ndo
correriamos o risco de simplesmente realizarmos, no campo da cultura, o trabalho de
atenuacdo e acomodacdo sugerido pelo presente corporativismo internacional .

[11. Comunicacéo e Democracia via Cultura

Dois assessores do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento — nos
oferecem as chaves para o aprofundamento da questdo. Em 1999 Sahid Yussuf* relé o
relatorio do Banco e afirma que convém superar as nogdes simplistas de crescimento
econdmico e abracar uma visdo mais abrangente da vida das pessoas. Mostra que as
pessoas S0 culturais, comunitarias, familiares e ndo podem aceitar planos simétricos,
lineares de desenvolvimento. Acrescenta que o sucesso de um povo no século 21 dependera
da administragdo das pressoes e conflitos entre as forcas da globalizagéo e as forgas locais e
regionais, considerado o sentido cultural dessa luta. Oriente Médio, Asia e Africa
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evidenciam, hoje, ndo somente as tensdes culturais como reais guerras em torno das
culturas postas em xeque. Mais recentemente, Bernardo Kliksberg® faz avancar a andlise.
Nega o discurso do progresso indefinido e mostra que estamos diante de muito mais
contradi¢des e incertezas do que seus contrarios. Noutras palavras, as bases do consenso:
liberalizac&o, estabilizacéo e privatizacao estéo fazendo &gua. Aponta, entéo, a saida pela
reflexdo em torno do conceito de capital social, que levaria ao coragdo do debate sobre
cultura e desenvolvimento. Reconhece gque a cultura € um aspecto inexplorado dos esforgos
para fomentar o desenvolvimento econdmico e que € urgente potencializar fatores culturais
gue gjudem a recolocar a agenda do desenvolvimento. Para tanto, carece-se de buscar
realidades essenciais ainda ignoradas destacando-se ai a infra-estrutura institucional criada
pelas populacdes a fim de dar respostas a sua vida cotidiana, sua vida cultural, concreta. Ai
estdo a confiabilidade, a ajuda-mutua, os cddigos éticos e religiosos, colocados pelo BID
como, diria infelizmente, somente agora indispensaveis, agregados as leis, constituicoes,
regulacdes e contratos chancelados pelo Consenso de Washington e que levou a maior
miséria amplos setores das populagdes do mundo. Evidentemente, 0 erro mais grosseiro da
andlise do BID estd em sugerir que tais valores se agreguem aos CONsensos anteriores,
quando de fato, para serem ou por serem culturais eles devem ser criticos e intérpretes
daguel es consensos.

Os caminhos propostos pelos assessores do BID sdo: mobilizagdo cultural dos
agrupamentos humanos, participacdo, reversdo da desvalorizacdo da cultura dos pobres,
valorizacdo de seu acUmulo comunitério e estimulo as melhores praticas sociais. Kliksberg
cita textualmente experiéncias de Lima, cidades da Venezuela e Porto Alegre. Enfim, para
encerrar a reflex&o sobre a postura dos organismos financeiros internacionais, como falou
mais de uma vez o ex-presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, a acéo cultural
serafator de estabilidade politica, indispensavel para qualquer estabilidade financeira.

Evidentemente, o BID e o Banco Mundial precisam fazer revisdes de rota para
garantir a supremacia do Capitalismo. Implicitamente, consideram que nem o Capitalismo
pode sobreviver quando 358 pessoas do planeta ( segundo a ONU) possuem o equivalente a
45% dos bens da populagdo mundial. Essa proporcao brutal também é brasileira, neste ano
de 2005. Portanto, pesquisa-se e se propde, internacionalmente, a redescoberta da cultura e
asuainducdo em novas sinergias, novas agregagoes sociais.

Neste ponto, cabe pensar a politica cultura brasileira nos dltimos 30 anos.
Voltemos, para tanto, & politica cultural da ditadura, ainda influente sobre nossa
contemporaneidade. Entre os anos de 1973 e 1976 ha um jogo de textos, quer de diretrizes,
quer de politicas. Sua leitura mostra que ha um claro conflito, tipico da visdo liberal de
cultura, entre enunciacdo e enunciado. A enunciacdo dos dirigentes ministeriais incluia a
defesa da cultura, promocdo de seu acumulo, intensificacdo das atividades, projeto
nacional, integracdo do processo cultural no desenvolvimento amplo etc. No frigir dos
ovos, ao nivel do enunciado dos documentos, 0 que temos s80 as propostas de preservagao
do patrimonio, incentivo a criatividade e difusdo das criagdes e manifestagdes culturais,
incluida a democratizagdo da cultura pelos modernos meios de comunicacdo socia.™" Por
tras da enunciacdo e do enunciado, o que de fato ocorria era uma grande jogada de
marketing sobre a producéo audio-visual, incluidas cooptacBes e concessdes que criaram o
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rosto das concessdes de veiculos e suportes das comunicacfes e telecomunicacdes no
Brasil, de que tanto se reclama, mas que persiste.

Obviamente ndo ha lugar, na ditadura, para o pensamento radical, isto é que a
cultura fosse transversal a sociedade a fim de atravessé&la e refazé-la. No entanto, se as
ditaduras promovem o dirigismo paternalista — com estimulo paido a espontaneidade — as
sociedades recém-democratizadas se deparam com as regulagbes do capita
internacionalizado e permitem, para tentar competir, o despedacamento das relacGes de
trabalho, a fragmentacdo de espacos urbanos e rurais, o fim das utopias e a submisséo de
tudo a economia e ao jogo de mercado. Certamente, a cultura compds e compde o quadro
do desencanto programado pelo Capital. No maximo, governos democrético-liberais
conseguem apresentar planos de desenvolvimento nos quais a cultura tenha o seu lugar
controlado. E quando o BID aponta para o sinal amarelo das rel agbes de capital, crescem os
discursos sobre a importancia da cultura, aumentam 0s equipamentos, aprimora-se a
assisténcia social a grupos de jovens vulneraveis e estimulam-se as boas préticas sociais. A
despeito de tudo isso, o discurso cultura é substantivo, romantico, estratégico, agregador;
raramente um produtor ou um gestor o apresenta como transversal e, do mesmo modo,
qualificador. Por isso, ndo se organiza como centro de referéncia. E de se supor que, por
esse caminho, adiaremos tanto a chegada a democracia viva quanto o necessario confronto
entre a cultura e esse tipo de economia liberal determinado pelas corporacbes
multinacionais. O maior risco para 0s governantes bem-intencionados e 0s grupos criadores
do terceiro setor € o de confundir politica de cultura com manua de boas préticas.
Porventura governos atrelados a uma semantica economicista internacional podem produzir
politicas nacionais de cultura independentes? Ou a0 menos podem formular resisténcias?
Seria possivel que estruturas sblidas de interesse e dependéncia costurassem com
equanimidade as relacbes entre criagcbes culturais populares, memoria, preservacao,
comunicacdo social e igualdade de oportunidades de fruicdo? Estruturalmente, néo.
Exceto se a cultura erguer-se como referénciainterpretativa da democracia em construcao.

V. Concepcdo em movimento

Se, lembrando outra vez Camdes, um poder mais alto se levantar, o da qualificacéo
da democracia pela cultura e puder atravessar a vida social brasileira, criaremos respaldo
para um projeto nacional. No lugar da escritura da politica nacional de cultura, ou de
politicas setoriais, gerariamos a avaliagdo dos processos de criacdo, veiculagdo e fruicdo da
cultura do pais (para nos mantermos freireanos). Visto que a geracdo avaliadora ja seria
acao cultural, na caminhada acumulariamos o respaldo para superar receitas e experiéncias
de melhores préticas culturais ( como querem o BID e o Banco Mundial para aplacar afuria
das contradi¢cdes sociais) e chegar a reconstrucdo dos simbolos e valores da democracia
viva. De dentro dessa geracdo de sentidos, dentro das reais circunstancias vividas nas
diferentes regides do pais, interpretaremos questbes fundamentais da atualidade: as rel agdes
entre o local e o global, os valores agregados do trabalho e do emprego, as relacdes de
mutualidade da vida associativa, os significados mais precisos da economia da cultura, os
graus de confianca e critica social, a acessibilidade e seus contrérios. De fato, nenhuma
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politica é transversal ao pais. Na sociedade dependente, muito menos. Ao contrério,
transversal é a geracdo de conhecimento cultural que se faca espelho do pais e que faga este
olhar por aquele. E a comunicabilidade da cultura organizando-se como epistemologia,
abrindo campo tedrico-prético justamente no lugar historico mais reprimido e mitigado, o
das culturas. Ai, democracia e comunicacdo se identificam. A partir de certo momento
dessa geracdo do novo conhecimento estaremos criando a politica que desgjamos — e a
consequente polis - e construindo democracia viva no meio desse redemoinho de historia.
Ja fomos longe demais na concep¢do que conectou um vezo romantico e criador ao
pragmatismo que faz concessdes a demanda. Seria hora de juntar os discursos criticos e as
préticas culturais ( postas ao lado ou travestidas nas modernizacdes) e qualificar apoliticae
a economia do pais a partir do simbdlico-cultural. Para tanto, releiamos a literatura
brasileira, as narrativas do mundo migrante, as poéticas urbanas, as histérias do trabalho e
os contos de quilombos, para ndo citar todas as expressoes qualificadoras, adjetivadoras da
vida local, regiona e nacional. Antes, porém, uma referéncia indispensavel, que tem
faltado em muitos estudos, isto €, a constitui¢do do cotidiano vivido por gestores/gestoras
de politicas sociais local-regionais e a sua interlocucdo social. A meméria do pesquisador-
gestor, que durante sete anos foi secretario de Educacdo e Cultura dos municipios de Sdo
Bernardo do Campo e Maua ( SP) buscarefletir arealidade do ser-gestor, especialmente de
cidades médias de areas metropolitanas.

A — O gestor de politica de cultura, ou de distribuicdo e eqlidade, € um ser
contingenciado e 0s municipes amargam a contingéncia sob grau baixo de comunicacao.
A despeito do influxo da nova reparticéo dos fundos publicos posteriores a Constituicéo de
1988, as gestbes das cidades aprenderam rapidamente a tratar 0 orcamento como
instrumento “financeirizével”, isto &, peca para ser trabalhada como um objeto bancério. O
fenémeno, que compde o discurso maior do “ gjuste das contas publicas “ recria o ciclo do
ano, que ndo se constitui pelas necessidades do fim publico, mas das mediacfes
econdémico-financeiras. Como decorréncia, os processos de licitacdo, as intervencbes
urbanas de maior volume, o incremento de obras e 0 préprio cumprimento de programas de
trabalho se inibem ou explodem, agilizam-se e param em decorréncia da organizacdo dos
fluxos financeiros. A demanda publica passa, pois, a compor um espaco retorico, uma
virtualidade, cujo vir-a-ser depende da orquestracéo financeira em conflito com a vida
civica, de que decorrem mais ou menos conflitos. Nesse quadro, a discussdo tedrica
recorrente sobre eficiéncia e equidade na gestdo publica perde sentidos e referéncias, tanto
porque deixa de ser questdo de plangiamento para ser de contingéncia e o primado do
publico cede lugar a visdo da empresa bancaria. A equidade social pode ser detalhe de
circunstancia, mas também a eficiéncia ndo segue padrfes de necessidades e valores
publicos, da cidade real. Ambas se desmancham na fazenda administrativa do ar. Qual
gestor ndo conhece a experiéncia de ter de construir escolas e centros comunitérios ( ou ao
menos empenhar 0s recursos para tal) entre setembro e dezembro, ndo tendo podido
oferecer nenhum equipamento nos oOit0 meses anteriores, independentemente da
necessidade demandada ou do primado da eqlidade? E por gque sG0 minimas as
intervencdes publicas nos meses de janeiro, ainda que os pobres da cidade necessitem de
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cultura, educacéo e saude? Evidentemente os arranjos financeiros reorganizam o ciclo
administrativo e fazem da politica financeira municipal o fim e o centro simbdlicos da
gestéo publica, 0 que mitiga sobremaneira os planos estratégicos tradicionais, geralmente
abertos aos interesses dos diferentes gestores e suas demandas. De outro lado, o grau
minimo de comunicacdo do fendbmeno produz reserva de saber no ““ ndcleo duro ““ do poder
local, ampliando suas margens de negociagdo junto aos grupos publicos de presséo.

B — O gestor/gestora de politica para a cidade tende a absolutizar suas referéncias
na perda de interlocucdo e temporalidade. Plangjamentos contingenciados, pressoes
partidarizadas, simulacros da governabilidade junto a Camara Municipal e repressdo em
torno da imagem de eficiéncia levam-no/na a eleger certos interlocutores, certas leituras,
certas obras, certas intervengdes. Dai que, recorrentes e privilegiados, 0s pronomes
indefinidos (certas) se travestem de substantivo, ganham o sentido do que é certo. Fecham-
Se 0s ouvidos e 0 coracdo para 0 novo, o plural, o dissenso em torno das necessidades
populares e se intensifica a énfase e a propaganda em torno da obra publica absolutizada.
As vezes tais gestores e gestbes exacerbam e passam a dar o nome de inversio de
prioridades a eleicdo de partes absolutas. Ai se fazem evidentes os privilégios de algumas
classes sociais e bairros da cidade, a obsessdo temética, a danca de cadeiras e cargos, a
ruptura das interlocugdes. Evidentemente, esse modo de gestionar a cidade ndo admite que
a cidade sgja, usando uma metéfora, um conjunto de textos humanos mas, pior ainda, ndo
pode aceitar que ela é atravessada por etnias tornadas desiguais, géneros em conflito,
tecnologias mal distribuidas e assimiladas, classes sociais dissimuladas. Os resultados, por
conseqiiéncia, surgem na fisionomia urbana: o centro da cidade Unico e asséptico que
contrasta com as pracas dos bairros plenas de gente, a concentracdo de equipamentos ao
sabor da desconfiavel governabilidade, a mesmice das oficinas culturais e cursos esportivos
para criancas e adolescentes, 0s “especiaistas”’ locais eternizados em seu fazer, os grandes
shows capazes de consumir insumos e materiais para o trabalho com o lazer de varios
meses, 0 circulo vicioso das licitacbes e seus ganhadores, o circuito ampliado de
bajuladores daguel as prioridades.

Ai estamos na ante-sala das corrupgdes, sendo ja no espaco delas. Parcela
significativa do bolo econémico-financeiro da cidade € invertida na mediacdo das
contendas, na propaganda, no aparato garantidor da chamada governabilidade, que € a
conciliaco entre interesses privilegiados dos estratos de poder local-regional. A aparente
modernidade dos discursos no interior de tais gestdes ndo resiste ao minimo rigor critico e o
que a boa andlise entrevé em muitas gestdes é a fénix da velha politica negadora da res
publica.

Evidentemente ndo se espera que o gestor publico sgja travestido de macunaima a
fim de dancar todas as cancdes, comer todas as comidas, gostar de todas as coisas, obedecer
a todos os discursos. Ao contrério, espera-se que elga, escolha, o que é da esséncia da
politica. Mas partilhe e encaminhe escolhas no fluxo das interlocuces sociais ampliadas,
mantendo um outro fundamento da politica, que é o da precedéncia dos direitos de
cidadania, entre eles os da comunicacéo, participacdo, decisdo. Ao contrério, ndo ha como
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fazer discursos em torno de temas transversais aos plangamentos. género, etnia,
tecnologias, ética etc.

C - O ser gestor navega perigosamente pelo mar discursivo, entre valores
indispensaveis, armadilhas semanticas e travestimentos da modernidade conservadora. De
um lado, a despeito dos riscos, é necessario alargar conceitos em torno das comunidades
civicas, da transparéncia dos processos de gestdo, da boa préatica comunitéria, das decisbes
orcamentérias col etivas, dainteligéncia dos conselhos, da integracéo de saberes e acdes. De
outro lado, desarmar armadilhas em torno de atributos e qualificagdes técnicas da gestéo:
eficiéncia, eficacia, custo-beneficio, modelo gerencial. E ainda enfrentar os discursos que
definem progresso, desenvolvimento, bem-comum, sustentabilidade. Nenhum desses
termos possui em s grau minimo ou maximo de condensagdo de sentidos, sendo téo
perigosos quanto de bom uso na gestdo publica. Cabe, no entanto, trabahélos sob
referéncias claras, com visdo da historicidade dos sentidos textuais, entre méaxima
comunicabilidade social e umateleologia do projeto a que serve. Via de regra os autores de
estudos sobre novos model os de geréncia da &rea publica enfatizam a cultura e a dimenséo
humana de gestores e cidaddos a fim de garantir a implantacdo dos novos modelos. Mas
ndo podem negar que os modelos de geréncia tém seu ethos e se engancham num universo
de sentidos com historicidade determinada. Deste modo, sua transplantacdo exigiria, no
minimo, ampla traducéo, com toda a forca que os lingistas e tradutores ddo a esse termo.
A traducdo ndo é um transplante cultural de textos equivalentes e sSim um processo
inteligente de escolhas, posicoes, criacdes e recriagdes. Deste modo, a operacdo possivel
desses modelos — e todo 0 seu |éxico — na experiéncia da cidade brasileira ndo implica
mudanca ou transplante cultural, mas o processo tradutério do gestor e demais grupos
sociais.

Portanto, n&o reside qualquer valor de mudanca cultura e construcéo de cidadania
no transplante que ja vem completo em seu enunciado. Para usar linguagem linguistica,
porta os suportes. sujeitos, predicados e complementos. Ora, a agcdo tradutéria cria o novo
enunciado pela operacdo sobre as enunciagdes. E € isso que uma comunidade civica
soberana deve fazer diante de um Iéxico organizado em propostas modelares. Por
consequéncia, ndo se faz mudanca de cultura organizacional sem considerar a mudanca dos
vérios componentes da cultura posta em discussdo. Cultura organizaciona sup8e continua
reorganizacao da cultura. Fora disso, serd uma sutil e guem sabe sedutora imposicéo. Que
também € apanagio da velha politica, nem sempre amplamente violenta, mas também
seletiva e engenhosa.

Quanto aos discursos tais como progresso, desenvolvimento, sustentabilidade, bem-
estar, a leitura da Agenda 21 para o desenvolvimento sustentével € indispensavel. No
entanto, a crescente formacgdo de consorcios e foruns nas cidades e novos agrupamentos
regionais comegam a dar conta das armadilhas semanticas, visto que o proprio carater
plural da gestdo hodierna evita que se crela em desenvolvimento como crescimento
econémico-financeiro exclusivo, amontoado de obras ou amontoado de servicos néo-
avaliados socialmente. O encontro de governos com sociedade civil organizada e forgas
produtivas local-regionais sugere, de imediato, que o que se desenvolve, cria bem-estar e se
sustenta € o processo inteiro, o conjunto dos projetos, o grau de participacdo, os resultados
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rigorosamente interpretados pelos atores-protagonistas e agentes externos. Qualquer gestor
sensivel reconhece que as nossas cidades ndo sdo sustentaveis, ou ndo estdo sustentadas,
ecologica ou culturalmente, pois se assim 0 fossem seriam espagos socials justos,
tradicionais distribuidores de renda, com participacdo social em todos os processos. O que
se pode e se deve fazer € reverter tendéncias encalacradas — e dissimuladas — e reconstruir
nova direcdo para a sustentabilidade. A entrada do ser gestor nas discussdes sobre politicas
publicas e a imperiosa necessidade que ele tem de traduzir ( com base coletiva)
contribui¢des diversas ao seu trabalho civico ndo somente partilha da inovagéo temética
como recupera a dimensdo do vivido como fundamento do vir-a-ser publico.

A guisa de conclusio, caminhos...

Embora as solugtes em Ciéncias Humanas e Sociais decorram de desdobramentos
da critica assumida, o tema exige referéncias, balizas, indicacbes de caminho para que a
cultura, e nés, seres culturais, sejamos capazes de produzir a transversalidade cultural do
Brasil, nalinhado pensamento aqui exposto. Apontam-se, agui, caminhos.

I. O campo da cultura precisa ser referéncia interpretativa das cidades, das regides e do
pais, a partir dos acumulos de agrupamentos com alguma coeséo social, politica, laboral,
religiosa, mas a partir de um didlogo que confronte o |éxico das idéias que dirigem as
gestOes sociais e permita a geragdo de um novo campo semantico, transversal. Que se
confronte e se supere o vocabulario da eficiéncia, desempenho e produtividade etc,
introduzindo ai um |éxico gerado nas relagdes de trabalho cultural e encarnado na realidade
histérica do pais. N&o construiremos gestos novos sem discurso novo e inovador. As 7 teses
sobre a cultura brasileira, de Celso Furtado (1984, pp.12-19)", ( simula do pensamento do
economista-humanista que perdemos ha pouco, em texto pouco conhecido) podem ser a
leitura mediadora para o encontro de referenciais concretos que indiqguem caminhos para a
avaliacdo do fazer cultural e criagdo de novas referéncias.

Aqui convém esclarecer a pista interpretativa. Em primeiro lugar, resumir as sete teses de
Celso Furtado, quer para assumir seu sentido historiografico, quer para atualizé-las na vida
cotidiana dos lugares onde nos cabe construir cultura e sermos construidos por ela.

1 A revolugdo cultural, como se deu a partir do Renascimento Europeu, significaum
conjunto de novas leituras do saber acumulado e se concretiza em superacdo de limites de
variada ordem, de que decorre a conquista e a ampliagdo dos espacos ( publicos) como
bases de novas linguagens e novas operactes de poder e legitimidade; enfim, ampliacdo das
possibilidades de a¢éo dos individuos e grupos participantes dessa germinagdo cultural.

2. A memoria das formas de dominio politico e econdmico € indispensavel para que 0s
cidad&os do presente analisem e interpretem a continuidade histérica e seus papéis nela. Por
isso se estuda a alianca entre o Estado centralizador portugués e os projetos mercantis, 0s
quais, ao garantirem o territorio, o fizeram pelo dominio autoritério do Brasil e criaram o
paradigma do elitismo a cabresto dos lucros, do sucesso e da fama. Tal meméria pode ser a
garantia de referéncias organizadoras das politicas publicas, das cidades a federacéo
republicana, bem como produzir novo projeto educacional com e para as novas geracoes.
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3. A formac&o étnico-social do territorio nacional e suas sub-divisdes apontam para
grandes maiorias submetidas, como exemplo as indigenas e africanas e seus sucedaneos. Ai
residiu aforca das matrizes tecnoldgicas e culturais da Europa, a par do trabalho deliberado
em fracionar, romper e fragmentar as relagfes culturais e o aprendizado técnico das
maiorias. As instituicdes, os sistemas industriais, as cidades e demais organizagOes tendem
a reproduzir essa matriz comportamental. Virando o espelho da matriz, a transversalidade
étnica, de género e acessibilidade aos bens construidos € condicdo de acdo cultural em
processo de universalizagdo de direitos e oportunidades.

4. A despeito do dominio centralizador, autoritério, escravista, as culturas dominadas,
populares, intervém e produzem linguagens na arquitetura, na escultura e demais formas
nascentes de acdo cultural. No entanto, a mediacdo de Estado e Igreja foi rigida a ponto de
produzir estamentos burocréticos de tipo civil, religioso e militar. Os pilares de Estado e
Igreja organizaram-se como modo de ver 0 mundo e construir seus valores. Dai que toda a
nova construcao cultural deva dialetizar esses pilares e ver com clareza como as expressoes
da cultura local e regional sdo apreciadas, cooptadas, exploradas e/ou valorizadas pelas
pessoas e institui coes.

5. As culturas populares brasileiras produzem visdo universalizante a partir do seu
intimo, da endogenia de seus préprios valores, hagja vista a obrado Aleijadinho ou a criacdo
sertangja de Guimardes Rosa. No entanto, 0 conjunto de linguagens culturais sugere a
diversidade resultante das desigualdades sociais, bem como sugere congelamentos
folcléricos objeto de repressdo e elitismos. O pais ndo desenvolve sinteses culturais e, ao
contrério, deve considerar a diversidade como valor de que se parte para criar
convergéncias que respeitem e valorizem as expressdes culturais, bem como se constituam
saberes capazes de el aborar instrumentos democraticos de gestédo compartilhada.

6. A modernidade brasileira foi construida sob dependéncia econémica e cultura. Os
excedentes econdmicos que modelaram padrdes sofisticados de consumo e criaram o mito
do modelo europeu-americano, do mesmo modo aprofundaram a divisdo do mundo do
trabalho e produziram rupturas nos valores culturais, acentuando divisoes e distancias entre
elite e povo. Este tem sido referéncia negativa e simbolo de atraso, objeto de projeto
deliberado de padronizacdo de hébitos e costumes, 0 que se acresce na sociedade de
consumo. No entanto, concordam os criticos da sociedade e da cultura: somente 0s
movimentos sociais provocam novas ordens de valores e mudangas politicas; do mesmo
modo, tais movimentos criam consciéncia e projetos estéticos, vivos e imortalizados nas
varias linguagens artisticas. Enfim, a verdadeira modernidade, que significaria uma
sociedade mais justa, deve conhecer popul agdes de cidadaos capazes de analisar, interpretar
e fruir o enddgeno e 0 exdgeno, o local, o regional e o universal.

7. O presente momento historico evidencia o império da industria da cultura como
instrumento de modernizacdo dependente, a incipiente autonomia criativa das classes
médias e a forca reativa da massa popular ameagada de descaracterizacdo cultural. A
consciéncia politica da histéria autoritéria e do territorio de diversidades local-regionais
pode trabahar criativamente por novas sinteses ou confluéncias culturais, que tanto
ampliardo a cultura democratica, a cultura da paz, quanto reduzirdo as desigualdades
sociais. Sinais desses valores nas gestdes publicas serdo politicas integradas, acessibilidade,
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diversidades transversalizadas nas politicas publicas, inversdo de prioridades e intensa
disputa de idéias em torno da presenca direta dos cidaddos nos destinos da cidade.

Esse pensamento, que recupera dimensdes concretas da cultura, cria conexdes
imediatas com propostas de gestdo social. Durante a 5° edicdo do Forum Social Mundial,
em Porto Alegre, janeiro de 2005, o Instituto Polis, de Sao Paulo, distribuiu uma proposta
de trabalho denominada “ Mobilizacdo Cidada e InovagBes Democréaticas nas Cidades “.
Sera Util pensa-laaluz das 7 teses de Celso Furtado.

1. No momento histérico em que nos encontramos, a transversalidade cultural, que é a

inflexdo da comunicagdo democrética transformada em avaliacdo social, pode e deve ter
como um dos seus produtos construir o estado da arte da chamada cultura do trabalho (
pois ainda ndo nos definimos ou nos construimos pelo Ocio) rejeitada pela
internacionalizacdo do capitalismo, mas indispensavel para a compreensdo da economia da
cultura e das potencialidades de formagdo humana para o novo mundo do trabalho. A
transversalidade da cultura podera questionar e talvez superar a cultura das corporacoes
ditadoras e fazer retornar as culturas do trabalho, as Unicas capazes de produzir efetiva
empregabilidade. Seduzidos pela cultura das corporagdes capitalistas, criamos uma atitude
esquizofrénica e passamos a nos culpabilizar por ndo estarmos aptos, competentes e
capazes de bom desempenho na nova sociedade. A recriagdo das culturas do trabalho, que
fazem mediacdo entre os oficios de antes e 0s projetos de trabalho de amanha constituirdo
valores capazes de realizar atravessia sem culpabilidade e violéncia psicol gica, que sdo as
condi¢cbes do desemprego e do medo do desemprego. Em torno do trabalho, visto
nacionalmente, ha um enorme tecido para costurar potencialidades. A maior acéo cultural,
hoje, é fazer esse tecido. O que ndo significa referir-se somente as agles ditas culturais.
Trata-se efetivamente das culturas criadoras do trabalho e recriadas em torno dele. As
culturas damaioria do povo brasileiro e latino-americano.
I11. Enfim, para comecar, essas acOes criadoras de uma cultura de transversalidade para
pensar a vida materia e simbdlica do pais podem desdobrar-se em censos localizados,
pesquisas institucionais, movimento cultural popular, organizacdes ndo-governamentais do
campo cultural e de campos de saberes afins, grupos organizados e empresas ligadas a
criacdo, implementacdo e consumo da cultura, em suma técnicas, desegjos e métodos que
juntem o méaximo de entidades da sociedade civil, certamente com apoio dos poderes
publicos. Consequéncias virdo em forma de plangjamentos estratégicos, planos diretores,
reorganizacao de estruturas de equipamentos e novos processos de decisdo dos governos e
instituicdes da sociedade locais, regionais e quica do pais.
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™ Como se sabe, afamosa rapsddia de Mario de Andrade ( 1928), fundamento da criagio modernista,
apresenta as vicissitudes do heréi recal cado e descaracterizado, que se muda, traveste e bandeia de e para
diversas situagtes e condi¢des. Essa dindmica da ndo-identidade evidencia a prépria critica social do lucido
lider do Modernismo brasileiro, que buscou levantar, analisar e interpretar as falas e os gestos dos homens e
mulheres que compunham as culturas populares do Brasil. No fundo, busca de identidades, valorizagdo de
excluidos.




