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POLITICASCULTURAISNO BRASIL E NA ESPANHA: A

(RE)SIGNIFICACAO DE CAMPOS DE PRODUCAO SIMBOLICA
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Resumo: Ese estudio revela la tendencia a la reordenacion y a la resignificacion de los
campos de produccion simbdlica en paises que, como Brasil y Espafia, vencieron
imposiciones autoritarias y crearon leyesy estructuras propias para el fomento de la cultura.
Se parte del principio de que los estudios sociol 6gicos pueden contribuir a entendimiento
de los mecanismos posibles de produccion cultural en la contemporaneidad, pues uno de los
gjes fundamentales de sus andlisis ha sido la relacion entre estructura 'y accion. Asi es que
en las politicas de fomento se percibe la estructura como capacitadora de los actores y se
busca rescatar €le entendimiento de |as representaciones que hacen |os agentes culturales de
las posibilidades legales y también percibir como esas representaciones atienden a uno de
los principios bésicos de la actual politica cultural: la defensa de la identidad como
mecanismo de insercion en lalégica global.

Palabras claves. politica cultural, mecenazgo, incentivos, resignificacion, reordenacion,

resistencias culturales.

Resumo: Este trabalho, revela a tendéncia a (re)ordenacdo e a (re)significacdo de campos
de producéo simbdlica em paises que (Brasil e Espanha), venceram imposi¢oes autoritarias
e criaram leis e estruturas préprias para o fomento da cultura; parte-se do principio de que
0s estudos sociol 6gicos podem contribuir para 0 entendimento dos mecanismos possivels a
producdo cultural na contemporaneidade, na medida em que um dos eixos fundamentais de
suas analises tem sido a relacdo entre estrutura e agao; no que dizem respeito as politicas de
fomento percebe a estrutura como capacitadora dos atores e visa resgatar o entendimento
das representagdes que fazem os agentes culturais das possibilidades legais e como essas
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representacdes, atendem a um dos principios basicos da atual politica cultural: a defesa da
identidade como mecanismo de inser¢éo nalégica global

Palavras chaves. Politica cultural, mecenato, incentivos, (re)significacao,
(re)ordenamento, resisténcias culturais

1. Apresentacao

A partir do segundo Governo Brasileiro pés-abertura politica, verifica-se a desintegracéo da
economia estatal, a globalizacdo do consumo e o consequente cardter transnaciona da
cultura veiculado pela midia, conduzir & ampliacdo do mercado cultural além das fronteiras
nacionais, caracterizando um processo de interagOes entre culturas locais e globalizadas

reguladas por empresas privadas.

A nova legislagdo implementada descentraliza o processo decisorio da cultura, tanto nas
diretrizes politicas, quanto financeiras e administrativas. Ampliase 0 processo de
participacdo ao se incorporar, ha constitui¢do da politica cultural, setores da sociedade civil
em suas mais variadas instancias de representacdo, além das secretarias e entidades
supervisionadas pelo Ministério da Cultura, dando-se 0 passo inicial para a criagdo de um

novo campo de atuacdo do mercado de bens simbalicos.

A promulgacdo da Lei Rouanet, no Governo Collor de Melo, deu inicio a uma nova forma
de ver e financiar a cultura. JA ndo é possivel, num mundo marcado pelo modelo de
racionalidade econdmica capitalista, apenas celebrar, festgjar e comemorar. O resultado da
acdo humana vem assumindo um caréter de produto que, investido da racionalidade

contemporanea, pode também servir como recurso a sustentabilidade.

A perspectiva € dual, a0 mesmo tempo em que sinaliza questdes sociais, tais como
preservacdo de patriménio e manutencdo de identidades locais, regionais e nacionais
impde, também, a insercdo na légica econémica vigente. O ordenamento do mundo da
cultura é atingido pelo modelo de racionadidade administrativa que marca a
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contemporaneidade: a protecéo do patrimdnio e sua inser¢éo na logica econdémica e socia

do presente requerem, agora, o fomento de leis de incentivo a cultura.

A correlacéo de forcas estabelecida permite a0 empresariado influenciar o processo de
decisdo do repasse de recursos publicos para as atividades culturais e, como investidor
privado, se beneficiar dos mecanismos dos fundos de investimento cultural e artistico

voltados exclusivamente para os ganhos de mercado.

Essa mesma linha de raciocinio permite aos produtores de eventos, como espetaculos de
musica, de teatro e danca, incluir em suas producdes recursos publicos, obtidos sob o rétulo
de patrocinio, enquanto 0s ingressos e os custos, cobrados a precos de mercado, fazem o

ganho privado desse setor ser favorecido em duas fontes. producéo e consumo.

Porém culturas sdo produzidas nas relacdes de poder, parafraseando Foucault (1979), onde
ha poder haresisténcia. Atentando para arealidade brasileira pds-abertura politica, pode ser
estabelecida aidéia de que o poder constituido utiliza a pluralidade cultural como forma de
perpetuacdo das condicbes sociais, satisfazendo os grupos hegemodnicos. Contudo, a
realidade é dinamica, também ha ampliacdo da participacdo de grupos sociais ndo
hegemonicos. A possibilidade de organizagéo fora da tutela estatal vem (re)significando a
luta e 0 esfor¢co de determinadas associagdes culturais no sentido de constituir legitimidade

e encontrar suporte social e financeiro para as suas produgoes.

A conjuntura politica-cultural, tanto no Brasil, quanto na Espanha, nas Ultimas trés décadas,
€ caracterizadamente de mudanca. Observa-se a criagdo dos Ministérios da Cultura com
novas linhas de orientacdo e acdo, Novos organismos e nova legislagdo. Em termos gerais,
as alteracOes legidativas tém sido no sentido de conferir maior amplitude e eficacia aos

mecanismos de concessao e apoio as agles culturais.

Na Espanha, a partir do fim da era Franco, a compreensdo da importancia do patrimonio

ndo somente como elemento representativo da histéria e das tradic¢des, mas, também, como
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fator de desenvolvimento econdémico e coesdo social, traduz-se em um avanco significativo
para a legidacdo estatal e das comunidades autdbnomas (CCAA), no que diz respeito a
protecdo do patriménio e o fomento de leis de incentivo a cultura, com a criagdo de

estruturas administrativas adequadas atais fins.

A Constituicdo Espanhola em seu artigo 46, diz: Los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran e enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico
de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen y

su titularidad...

Para garantir este principio constitucional existem, em toda Espanha, estruturas
administrativas nacional, provincial e local com suas correspondentes competéncias, frutos
dos Estatutos de Autonomia das Provincias estabelecidos entre 1979 e 1983, cumprindo
preceitos estabelecidos pela constituicdo de 1978. As provincias auténomas tém
competéncia quase exclusiva em matéria de cultura. 1sso ndo significa que a administracéo

central ndo tenha interesse nessa matéria

Em algumas comunidades, especialmente na Catalunha, as politicas culturais estdo
caracterizadas por um enfoque centrado em questdes relativas a recuperagdo e
normatizacdo da lingua e da cultura locais. O Estatuto de Autonomia da Catalunha
estabeleceu a base institucional para a autonomia da Nagéo Catal§, inserida na estrutura da
Espanha, inclusive a declaracdo da existéncia de dois idiomas oficiais, sendo o cataldo

adotado como alingua propria da Catalunha.

No Brasil, embora Mé&rio de Andrade, em 1936, na proposta que apresentou ao ministro
Gustavo Capanema, tenha afirmado que o patriménio cultural de uma nagdo compreende

muitos outros bens além dos monumentos e obras de arte:

Somente, a partir de meados da década de setenta € que os critérios adotados
pelo IPHAN? comegaram a ser objeto de reavaliagbes sisteméticas (...) Entre

2IPHAN- Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

.
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outras mudancas, foi introduzida no vocabulario das politicas culturais a nogdo
dereferéncia culturd, (...) aém de indagacBes sobre quem tem legitimidade para
selecionar o que dever ser preservado, a partir de que valores, em nome de que
interesses e de que grupos, passaram a por em destaque a dimensdo socia e
politica de uma atividade que costumava ser vista como eminentemente técnica.
(Londres, 2000:83).

Entretanto, cabe lembrar, em sociedades desigualmente divididas, as representacdes sociais
s80 sempre selecionadas sob a influéncia dos grupos hegeménicos, mas, como diz Oliveira
(2004:39), a historicidade da cultura brasileira, em sua relagdo com o Estado, embora
revele, tendéncias éticas e estéticas das elites econémicas e politicas, soube, em alguns
momentos, criar espagos atraves dos quais os grupos formadores da nacionalidade

pudessem ver suas faces refl etidas nos espelhos do poder.

No Brasil, alegidacéo avanca em relacdo areaidade social. A Constituicdo de 1988 amplia
a participacéo dos grupos ndo hegemonicos na medida em que consolida uma nova forma
de ver e de pensar o patrimonio, definindo no seu Artigo 216 como patriménio cultural
brasileiro o conjunto de bens de natureza material e imaterial que se referem a acéo, a
memodria e a identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira.

O cumprimento do preceito constitucional, tanto no Brasil como na Espanha, implica em
regulamentacdo administrativa, sobretudo no que diz respeito as praticas de financiamento
de bens culturais, para as quais, até entdo, ndo havia uma politica oficial. Implica, também,
numa defini¢céo mais clara de como ou quais entidades da sociedade civil podem recorrer a

essa legislacdo pararealizar seus interesses.

Os estudos sociol 6gicos podem contribuir para o entendimento dos mecanismos possiveis a
producdo cultural na contemporaneidade, na medida em que um dos eixos fundamentais de
suas analises tem sido o entendimento daquilo que tece a vida socia, ou sgja, a relacéo

entre estrutura e acdo.

No que dizem respeito as politicas de fomento pode-se salientar 0 peso que os arranjos

sociais prévios (estrutura) exercem sobre os atores. Contudo, essa compreensdo pode ser
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enriquecida quando percebemos a estrutura como capacitadora de atores, resgatando sua
dimensdo subjetiva, quer dizer, o entendimento das representacdes que fazem os
protagonistas das tradi¢fes, no que concernem as possibilidades legais em curso e em que
sentido, essas representactes, atendem a um dos principios basicos do projeto ora em curso
no Brasil e na Espanha: a defesa da identidade como mecanismo de inser¢do na logica
global.

A percepcao de um processo de alteracdo ou de (re)significacéo do universo das tradicoes
populares, para atender 0s novos processos ordenadores da sociedade brasileira e
espanhola, remete a compreensdo de como memarias mudam ou sdo (re)significadas ao

mesmo tempo em que a estrutura social e também transformada.

Percebe-se na congtituicdo da atual politica cultural, ou melhor, na emergéncia de uma
sociedade reflexiva, a abertura de espagos nos quais os protagonistas das tradicbes
populares podem perseguir interesses racionamente identificados. Mas, entende-se,
também, que em cada contexto, os agentes tecem (criativamente), universos de significados
(memorias) compartilhados, cuja inteligibilidade sO € possivel, de acordo com a

especificidade do contexto social em que esta submetido. (Domingues, 2004)
2. (Re)ordenamento administrativo e financiamento da cultura

A questdo do financiamento tem acompanhado o desenvolvimento da cultura desde sempre,
mas a partir dos meados do século passado, converteu-se em tema indispensavel para guem
desgja compreender as condi¢cdes permanentes de continuidade da producéo cultural no

Brasil.

Nas economias ocidentais uma grande parte dos investimentos em producdo de bens de
toda natureza € determinada pela garantia de ressarcimento do custo do seu processo
produtivo através da comercializagdo do produto, tendo como objetivo final a geracdo de

lucros. No entanto, a producdo cultural nem sempre consegue obedecer a essa légica e
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pouca-s s80 as produgdes que atingem auto-sustentabilidade ou gerar lucro para os

produtores e artistas.(Olivieri, 2004).

A busca de recursos fez com que os produtores culturais e artistas se relacionassem com a
burguesia — tanto com as pessoas fisicas, proprietérias das empresas, como com as
empresas através do mecenato, ou segja, pedindo a colaboracdo das pessoas e/ou empresas
para viabilizarem suas criagdes (Pinho, 1989). Em passado recente, o fato de boa parte dos
eventos culturais ndo dispor de capital suficiente para atender as necessidades de producéo,
fez com que se submetessem ao capital estatal, através de subvencdes ou empresarial,

através dos patrocinios.

Na atualidade, as empresas passaram a atuar como 0s principais agentes da nova légica de
racionalidade social que se constréi, — embora o Estado continue ater importancia, so ele é
capaz de formular e implementar politicas sociais abrangentes, ndo € mais o0 agente
determinante. As empresas emergem como novo mecenas e principa agente fomentador

de politicas culturais.

No Brasil, o Estado comeca a se inserir nas questdes culturais quando D. Jodo VI, em 1810,
fundou a Biblioteca Nacional, mas € ao longo do século XX que o Estado brasileiro defini,
para a sociedade, 0 que reconhece como cultura e organiza uma complexa e variada
maguina administrativa e, através desse aparato, solidifica os parametros para essa
atividade publica.

O mecenato privado surgira no cenario nacional no seculo XX, restrito a alguns poucos
empresarios que se projetaram inicialmente como colecionadores particulares e algumas

empresas que j& apresentavam esta tradi¢&o no seu pais de origem.

A Shell, uma pioneira no mecenato privado no Brasil, iniciou sua relacdo com as acles
culturais na década de 30, época em que montou a Cinemateca no Rio de Janeiro, além

disso, no mesmo periodo a doagdo para a cultura esteve ligada a cidad@os visionérios e
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apaixonados pela arte, como o jornalista Assis Chateaubriand que criou 0 Museu de Arte de
S80 Paulo — MASP e os empresérios Francisco Matarazzo Sobrinho e Franco Zampari que
criaram 0 Museu de Arte Moderna de S&o Paulo — MAM, o Teatro Brasileiro de Comédia e
a Cinemateca Brasileira e a Cia. Cinematografica Vera Cruz. Ao lado dos paulistas, somam
nomes do Rio de Janeiro, como Paulo Bittencourt e Niomar Moniz Sodré, proprietarios do
Correio da Manhg, fundadores do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro - MAM.
(Moisés, 1998; Doria, 2003)

Em meados dos anos 1980, apds a (re)democratizacdo do pais, o Presidente José Sarney
introduziu, pela primeira vez na experiéncia brasileira, uma legislacdo de incentivo a
cultura. A lei 7505, de 02 de julho de 1986, Lei Sarney, foi criada com a intencéo de
disponibilizar verbas para custeio das producbes culturais, permitindo que o proprio
mercado realiza-se a escolha da atividade cultural que seria patrocinada. Ela previa a
concessao de beneficios fiscais federais para as empresas que investissem em cultura,

numa modalidade que foi denominada mecenato.

A experiéncia gerou uma nova perspectiva para o financiamento da cultura e, mais tarde,
influenciou a criacdo da Lei n.° 8313 (Lel Rouanet), de 23 de dezembro de 1991. Ao
facultar a rentncia fisca em prol de projetos culturais, o Estado se propds incentivar
condutas que tém alcance socid e, por esse motivo, se revertem em beneficios ndo apenas

para os autores do projeto, como também para 0s seus patrocinadores.

A legislacdo, introduzida pelo entdo Secretario de Cultura da Republica, Sérgio Paulo
Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor cultural. O retorno financeiro — na forma de deducéo
no imposto a pagar — funciona como estimulo, despertando, junto as pessoas fisicas e
juridicas o gosto pelo mecenato e passou a ser, a partir da década de oitenta, uma escolha

regular dos governantes como parte de sua politica cultural.

Atualmente, as empresas patrocinam as artes em troca de reconhecimento e
prestigio para sua marca, para falar com seu publico consumidor e para tomar
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emprestada a “aura da arte” para seu produto.A figura renascentista do mecenas

adquiriu nova forma com a introducdo do marketing cultural para viabilizacdo

dos projetos. (Olivieri, 2004:42)
Mudancas na Lei Rouanet fazem com que, a partir de 1995, entidades culturais, produtores
e artistas passem a contar com novas fontes de financiamento para seus projetos. Essas
alteragOes na Lei Rouanet tiveram como principais objetivos. (a) a ampliagéo do limite de
descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos culturais de 2% para 5% do
imposto devido; (b) a desburocratizacdo dos seus procedimentos, agilizando a autorizacéo
para a captacdo de recursos e, finalmente (c) o estimulo a formacdo de um mercado de

intermediacao, isto €, de venda de projetos as empresas, seguindo padrées profissionais.

O processo de (re)ordenamento administrativo, advindo das reformas, criou mecanismos de
financiamento: (a) o FNC - Fundo Nacional de Cultura, com destinacdo direta de recursos
para projetos culturais, através de empréstimos reembolsaveis ou cessdo a fundo perdido
para pessoas fisicas, pessoas juridicas sem fins lucrativos e 6rgéos publicos; (b) o FICART
— Fundo de Investimento Cultural e Artistico, com repasse de recursos disciplinado pela
CVM (Comissao de Valores Mobiliarios); (c) e uma nova forma de mecenato apoiado na

politica de incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais sob auspicio da Lei permitem que projetos aprovados pela Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) — 6rgdo consultivo do Ministério da Cultura —
recebam patrocinios e doages de empresas e pessoas, que poderdo abater os beneficios

concedidos do imposto devido.

A partir dai proliferam leis estaduais, que deduzem do ICMS® parte do vaor aplicado em
projetos culturais, — leis estaduais de incentivo a cultura no Rio de Janeiro, 1992 e no
Ceara, 1993; Sistema de Incentivo a Cultura em Pernambuco, 1995 e Programa Fazcultura

naBahia, 1996 — e leis municipais que usam o 1SS* e o IPTU® como incentivo.

% Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
* Imposto Sobre Servico
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O programa de incentivos (re)ordena as formas de relacionamento dos agentes no campo.
Essa nova forma de mecenato impde relacfes que, para aguns setores da producéo cultural
€ bem diferente das formas de financiamento experimentadas até ent&o, quer sgjano ambito

privado ou publico.

Enquanto no mecenato privado arelacdo se da de forma direta entre e 0 agente patrocinador
(investidor privado) e o seu patrocinado (artista ou produtor cultural); no mecenato publico
a relacdo se da entre o portador da subvencdo (Estado) e o agente patrocinado (artista ou
produtor cultural). Nessa nova modalidade de mecenato os trés agentes da cultura (Estado,

investidor e artista/produtor) travam relacOes simultaneas, embora com poderes desiguais.

O Estado abdica da tarefa de subvencionar as artes e a cultura, mantendo sob sua tutela a
regulacdo e o controle; o investidor privado encontra mecanismos de viabilizar projetos
culturais com baixo ou nenhum desembolso financeiro e os artistas ou produtores culturais

tém de encontrar nalegislacdo formas de (re)ordenarem 0s seus interesses.

Ainda cabe, no modelo brasileiro, identificar os novos e os velhos agentes e, sobretudo, os
protagonistas das tradicdes que resistem, identificando as articulagbes que travam com a

politica oficial para obter financiamento através desse novo sistemalegislativo.

Na Espanha, com o fim da ditadura Franco, deu-se inicio a um grande projeto de
reconstrucéo do Estado e do sistema econémico, caracterizado por implementar politicas
que visam aredistribuicdo e garantia de rendas e 0 acesso a determinados bens e servigos
basicos. A partir dai a administracdo central passou a influir diretamente e indiretamente,
sobre uma parte importante dos recursos. Na atualidade, embora as comunidades
auténomas (CCAA) ostentem uma crescente participacdo no gasto publico total, a
administragdo central estabelece tantos os limites como formula os paradigmas

legitimadores da agéo das 17 comunidades membros.

® Imposto Predial e Territorial Urbano
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Os principios que consagram a Constituicdo Espanhola de 1978, em relacéo a cultura, séo
basicamente quatro. (1) acesso dos cidaddos a cultura e, por conseguinte a intervencao
publica para promover e tutelar esse acesso; (2) o principio de ndo ingeréncia sobre 0s
contetidos por parte do Estado; (3) a proclamacéo do pluralismo linguistico e cultura; (4) a

instauracdo de uma organizacdo descentralizada plural e participativa. (Zallo, 2002)

Os pluralismos linglistico e cultural marcam uma diferenca entre as nacionalidades
histéricas (Catalunha, Pais Basco e Galicia— possuidoras de lingua e cultura especificas) e
as outras regides. A elas sdo atribuidas competéncias para protecéo identitaria de minorias

culturais dentro do Estado-Nagao.

Quando se analisa 0 processo de (re)ordenamento administrativo (indicado no item 4
acima), percebe-se que, — embora a administracdo central ostente uma certa primazia,
condicionada a umafuncéo arbitral, estabelecida no artigo 149.2, — comunidades historicas,
como a Catalunha e a Galicia, reservam em seus Estatutos, o compromisso com o
desenvolvimento de lagos com localidades com os quais compartilham historia ou cultura,

mas gue ndo fazem parte do territdrio espanhol. (Zallo, 2002.)

O processo de territorializacdo da politica e da gestdo cultura na Espanha tem sido,
provavelmente, 0 mais répido e intenso entre as politicas levadas a cabo durante as Ultimas
trés décadas. As iniciativas socio-culturais, bem como as competéncias assumidas, pelas
comunidades autbnomas, para promocao artistica e cultural, séo candizadas para 0s
aspectos diferenciais e especificos dos territorios, consolidando politicas culturais que se

definem pela sensibilidade com relaco aos interesses locais. (Bouzada Fernandez, 2000),

A tensdo entre a sustentabilidade local e ainsercdo global representa a problemética sobre o
qual se debrucam, atualmente, as |6gicas inspiradoras das politicas culturais em paises que,
como o Brasil e a Espanha, sb recentemente venceram imposi¢des autoritérias e tentam

conduzir processos democréticos num mundo globalizado.
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No entanto, para aém da tensdo global-local, a politica cultural para uma sociedade
democrética deve ser pensada considerando-se a inclusdo das mais diversas formas de
manifestacdo, de publico e de produtores, permitindo a viabilizagdo ndo somente do

produto cultural, mas também do processo criativo e do fomento das idéias.

Se o0 atual processo ordenador dos Estados brasileiro e espanhol pode viabilizar politicas
publicas que, aparentemente, retiram do Estado a responsabilidade de fomentador e garantir
a viabilizacdo de todas as formas de producéo cultural, j& que coloca como selecionador a
lel da oferta e da procura, cabe ainda lembrar que — embora a agdo empresarial possa
influenciar a producdo cultural e, assim, interferir no molde da identidade nacional, ja que
viabiliza determinadas producdes em detrimento de outras — a delimitagdo da politica
cultural é estabelecida pelo Estado, que concede os beneficios fiscais, que cria fundos, que

daapoio institucional e que detenhe o poder de criar politicas abrangentes.
3. Autonomizacéo ereflexividade: a cultura como liga social

A modernidade pode ser entendida na significagdo que lhe deu Max Weber, como o
desfecho de processos cumulativos de racionalizacdo, mas Rouanet (2002) fala de um
segundo vetor da modernidade que ndo tem a ver com a eficicia e sim com autonomia, sua
matriz é o projeto da ilustracdo que engloba uma concepcdo emancipatoria. Na sociedade
moderna coexistiriam dois vetores contraditorios: ela seria uma armadura de ferro, mas,
também, uma promessa de autonomia; o reino da racionalidade instrumental, mas, também,

0 prenuncio de uma humanidade mais reflexiva e, por isso mesmo, mais autdbnoma.

Os estudos sociolégicos ainda refletem essa dualidade presente nos estudos inicias da
sociedade moderna, na medida em um dos eixos fundamentais de suas analises tem sido o
gue se convencionou chamar de relagdo entre estrutura e agdo. A questéo central colocada e
se o0 individuo seria autbnomo ou até que grau estaria submetido pela sociedade e pele
cultura? O Homem contemporaneo vive numa armadura de ferro ou realizou

promessa de autonomia?
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Se no passado alguns tedricos salientaram 0 peso que 0s arranjos socials prévios exercem
sobre os atores e destacaram o aspecto coercitivo desses arranjos como fizeram Durkheim —
consciéncia coletiva — e Parsons — normas sociais, outros vém a estrutura como

capacitadora de atores.

Dentre estes Ultimos podemos destacar o socidlogo francés Pierre Bourdieu e sua tentativa
de instituir o conceito de habitus como a sintese entre estrutura e agdo. Mas ao final, o
processo de autonomizagdo do campo, descrito por Bourdieu(1996) em seus estudos sobre
a Sociologia da Cultura, descreve com riqueza de detalhes 0 processo pelo qual uma
comunidade estéti co-expressiva objetiva um sistema de disposi ¢des inscritos nos habitus de
um grupo, classe ou fragdo de classe, embora a posi¢éo no campo influencie o habitus dos
atores que neles se formam, compreendendo o agente criador como um elemento
estruturado que, embora ndo esteja numa armadura de ferro, age conforme lhe inspira sua

posi¢ao na estrutura social.

No entanto, esta abordagem permite antever a possibilidade de se postular a existéncia de
uma criatividade coletiva, uma criatividade comum aos diversos agentes inscritos num
campo através de um habitus internalizado desde a fase primaria de socializacdo, que serve

de substrato as diversas criagdes sociais.

A trgetoria efetuada por Bourdieu (1987 e 1996), revela o ingresso do modelo de
racionalidade econdmico-administrativa moderno num campo de producdo simbdlica: as
artes (vistas agora como produto de uma psique singular inscrita num campo simbdlico);
exemplifica o pensamento de Weber (1998) que aponta a diferenciacdo de esferas de valor
como importante para fase de nascimento e manutencéo do capitalismo e, sobretudo, revela
como os modelos hegemdnicos de criagdo e circulagdo de patrimbnios culturais se

institucionalizam.

A estilizagéo artistica dos padrbes expressivos, — que inicialmente se integrava ao culto

religioso, bem como faziam parte das ornamentacdes das igrejas e templos, como danca e
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canto rituais, com encenacdo de episodios importantes — se torna independente em formas
de producdes artisticas ligadas primeiramente as cortes, depois aos mecenas e finalmente as

formas de producéo artisticas capitalista.

O processo de autonomizacdo do campo artistico, que viabilizou a insercéo da arte no
mercado capitalista (Bourdieu,1996; Habermas, 1987; Weber,1998), revela como se
constituem os procedimentos artisticos modernos, mas ndo abarca toda a producéo cultural
gue sobrevive na modernidade, sobretudo aquelas que, de certa forma, ndo se desprenderam

dos legados dos grupos subalternos.

Habermas, em sua teoria da modernidade, tenta reunir a tenséo entre estrutura e agdo em
um sd corpo tedrico. Em sua teoria da modernidade distingue os processos de
modernizacdo societaria (processos de racionalizacdo ocorridos nos sub-sistemas
econdémico e politico), dos processos de modernidade cultural (autonomizacéo no interior

do mundo vivido, das chamadas esferas de valor: moral, ciénciae arte).

A modernizagdo societéria, transformagdes ocorridas no sistema, apresenta-se sobre dois
aspectos. congtituicdo de uma economia de mercado, baseada no principio do lucro, na
relacdo capital-trabalho, no célculo da rentabilidade, na eficiéncia e na eficécia;
congtituicdo do Estado racional lega calcado em um sistema juridico, numa burocracia
efetiva, num exército e uma policia. Ja a modernidade cultural refere-se as transformacoes
ocorridas no interior do sub-sistema cultural, pertencente ao mundo vivido. Aqui,

observam-se 0s processos de diferenciagédo e autonomizagado descritos por Bourdieu (1996).

Analisando o que denomina de processo de racionalizacdo do mundo davida— em seus trés
elementos: a cultura (o conjunto de simbolos, em particular corporificados na linguagem),
0s processos de sociadlizagdo dos individuos (sua educacdo e incorporacdo de uma
personaidade sadia dentro de uma forma de vida coletiva especifica) e as instituicdes (o
conjunto de comportamentos regularizados e socialmente sancionados) — e, inspirado em

Piaget Habermas(1987) afirma que, inicialmente, o mundo da vida seria egocéntrico e
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indiferenciado, a sociedade se veria como o centro do universo, subestimando a natureza e
a subjetividade de seus membros, que ndo possuiriam qualquer vestigio de

individualizaggo. (Domingues, 2004)

Aos poucos, o0 mundo da vida se tornaria mais reflexivo e aberto, fazendo possivel o
tratamento da natureza, da subjetividade individual e das normas sociais como
independentes e distintas. Essa maior fluidez permite que os contelidos do mundo da vida e
das consciéncias individuais sgjam menos rigidos o que permite aos individuos em
interacdo passar a contar com a possibilidade de questionar mutuamente sua agdo, que se

torna progressivamente aberta a reivindicagéo de validade.

Isso significa que se podem questionar afirmacfes e idéias em termos de sua verdade (no
gue se refere a natureza), da veracidade (no que tange a expressao de estados subjetivos) e
de correcé@o normativa (no tocante as regras sociais). Em suma, amplia-Se 0 espaco para um
intercAmbio mais livre entre os sujeitos, que se véem cada vez menos conduzidos por
interpretacOes fixas das tradi¢cbes dentro das quais transcorrem suas vidas. (Domingues,
2004)

Na medida em que a coordenacdo da vida socia por meio do intercambio esta
sobrecarregada, — em virtude das convencles sociais se tornarem menos rigidas e a vida
cotidiana menos predefinida, com os sujeitos tendo de entender-se cotidianamente — surgem
dos sistemas auto-regulados, que fardo uso de formas ndo linguisticas para a coordenacéo
da vida social. Estes sistemas se descolacariam do mundo da vida e formariam esferas

distintas e especificas de relaces sociais.

Se anteriormente as funcbes de reproducdo material e o exercicio do poder se realizavam
em conjunto com a producdo da cultura, a reproducdo das instituicdes sociais e das
personaidades individuais, esse quadro tedrico aponta que em virtude da maior
diferenciacdo social, o dinheiro e 0 poder assumem o papel exclusivo de mediar, de

coordenar, os demais processos. Ter-se-ia entdo uma racionalizac8o progressiva na esfera
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da acdo instrumental, cujos dominios sdo o aparelho politico-administrativo, no caso o

poder e a economia, articulada pel os mercados auto-regulados, no caso o dinheiro.

Assim, a modernidade assistiria a uma expansdo dos sistemas auto-regulados e de sua
tendéncia a colonizar, subordinando a légica e as operacfes do mundo da vida a l6gica do
dinheiro e do poder (no que a burocracia do Estado cumpriria papel de relevo). Isso levaria
a patologias severas, uma vez que a cultura, as instituicdes e a personalidade s6 podem
reproduzir-se por intermédio do mundo da vida e, segundo Habermas, da agéo

comunicativa.

Enfim, embora Habermas reconheca a existéncia de potenciais cognitivo e moral mais
reflexivo e universalista — disponiveis na estruturas de consciéncia que poderiam permitir
maior autonomia aos agentes sociais — localiza uma patol ogia na sociedade contemporanea:

afalta de estruturas capacitadoras.

Novamente encontra-se 0 dilema que colocaram os primeiros tedricos em suas analises
duais da sociedade moderna. Em Habermas, fazem-se necessérias estruturas sociais que
capacitem a acdo individual e o surgimento de estruturas de consciéncias que possam fazer
uso dessas estruturas sociais. Enquanto em Bourdieu seria no habitus que se encontra a
sintese entres a estrutura e a agdo individual, em Habermas esta sintese se daria a partir da
uma esfera publica reconstituida e estruturada em uma nova sociedade civil — capaz de por
limites as investidas dos sistemas auto-regulados — e no avanco das concepcdes de

cidadania que subjazem ao estado de direito moderno.

Ja para o sociologo inglés, Giddens(1989), os atores séo sempre reflexivos e podem alterar
seu comportamento a qualquer momento, o que produz um fluxo constante de mudanca
social, mas — embora descarte a identificagdo da agdo com aracionalidade e a transparéncia
dos sujeitos em relacdo a s mesmo: subdividindo a consciéncia em prética e discursiva, —
enfatiza que os atores sdo sempre habels na vida social, sem que isso implique,

necessariamente, um conhecimento mais conceitual, portanto articuléavel discursivamente,
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das regras que regem Seus processos interativos, embora muitas vezes lhes seja possivel

traduzir suas agdes em explicagbes bem articuladas.

A consciéncia discursiva cumpre aqui um papel crucia, mas ndo exclusivo, sendo ainda
mais reflexiva e capaz de proporcionar a racionalizacdo da acdo por parte dos atores,
possibilitando explicacbes de projetos definidos, garantindo, aos atores bem socializados,

recursos emocionais paratrafegar pelos caminhos da vida socia moderna.

Para Giddens a estrutura esta cristalizada em tragos sociais da memoria, incorporados nas
instituicdes e na mente dos individuos, tendo um carater virtual, na medida em que existe
fora do tempo e do espaco, sendo objetivada na constitui¢éo dos sistemas sociais. 1Sso quer
dizer que a estrutura é, simultaneamente, composta de regras e recursos, que definem
parametros e fornece os instrumentos para a agdo dos individuos, ela permitiria a0 mesmo

tempo a existéncia de armaduras de ferro e a possibilidade de autonomizagdo dos sujeitos.

Dos estudos socioldgicos contemporaneos pode-se depreender que a sociedade ndo é
herdada, ela € ao contrario, continuamente construida nas agcdes cotidianas realizadas
diuturnamente gque tecem os contornos da sociedade ao mesmo tempo em que se constroem
individualidades e se, muitas vezes, ela pode constituir-se em estruturas autoritaria, em
armaduras de ferro, quer-se crer que as estruturas psico-sociais construidas na
modernidade podem permitir a emergéncia de sociedades onde as subjetividades tém mais
espacos, produzindo sujeitos mais autbnomos gue tém de entender-se, quer sgja atraveés de
um espago publico como almeja Habermas, quer seja numa sociedade constituida a partir

de model os ordenadores mais abertos e por i1Sso mesmo mais democraticos.

Assim, o ordenamento raciona de um sistema de valores — no qual atrama simbodlica que
se desenha faz coexistir contelidos, sentidos e interesses diferentes para os diversos agentes
envolvidos, poderia resultar de um processo de extrema racionalizacso seletiva® do mundo

® Cabe lembrar que, segundo Habermas (1987), um modelo seletivo de racionalidade surge quando os
elementos constitutivos da tradico cultural ndo sdo objetos de uma elaboracéo sistemética ou quando uma

=
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da vida que atingir, no final do século XX, as tradic¢des populares, produzindo uma cultura
gue serve a logica de mercado cultural a servico da industria do turismo e do
entretenimento, reforcando o processo definido por Weber (1998) de intelectualizagdo e

racionalizac&o da cultura e consegiientemente o desencantamento’ do mundo.

Mas, por outro lado, se a racionalizacdo refere-se as técnicas de realizacdo dos valores, ndo
aos valores em s mesmo, (Habermas, 1987), as novas formas de producéo da cultura e os
processos de seu (re)ordenamento podem também permitir o surgimento de formas de
autonomia dos sujeitos sociais, ou sga, as técnicas racionais de ordenacdo, fomento e
preservacao do patriménio expressas nos documentos oficiais (as idéias), (re)ordenam os
processos administrativos neste campo de produgdo, permitindo o (re)significar de préticas

culturais, num processo de resisténcias e hibridacfes que ainda precisam ser estudados.

4. Consider agcdesfinais

Partindo do principio da existéncia de um processo de mudanca na sociedade moderna que
se intensifica no final do Século XX, tendo como marco, no Brasil, a abertura politica e, na
Espanha, o fim da era Franco, postula-se 0 surgimento de confluéncia de interesses na
articulagdo das politicas culturais, que promove um (re)ordenamento administrativo da
esfera da cultura, culminando na (re)significacdo dos valores que tradicionalmente a

marcam.

das esferas culturais de valor € institucionalizada de forma insuficiente sem que tal institucionalizagdo tenha
efeitos estruturais para a sociedade global, ou, ainda, quando uma das esferas da vida prevalece a tal ponto
sobre as outras, que submete as outras ordens da vida a uma forma de racionalidade que lhes é estranha. Nesse
caso, a ordem da vida cultural ndo se torna suficientemente autbnoma e fica submetida a legalidade interna de
outra ordem distinta, nesse caso a ordem econdmico-administrativa.

7« .desencantamento em sentido estrito se refere a0 mundo da magia e quer dizer literalmente: tirar o feitico,
desfazer um sortilégio, escapar de praga rogada, derrubar um tabu, em suma, quebrar o encantamento. (....)
Desencantamento, em alem&o Entzauberung, significa literalmente desmagificac8o. Zauber quer dizer magia,
sortilégio, feitico, encantamento e por extensdo encanto, enlevo, fascinio, charme, atencdo, atragéo, seducao...
Der zauber nomeia 0 magico, o mago, o feiticeiro, o bruxo, o encantador. Enfeiticar, embruxar ou encantar
podem ser zaubern, verzaubern, bezaubern, anzaubern e encantamento se traduz o mais das vezes por
Verzauberung, Bezauberung e Zauberei, que como Zauber também quer dizer magia, feiticaria, bruxaria,
encantaria e assim por diante”. (Pierucci, 2003:7-8)
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Contudo, o (re)ordenamento administrativo ndo explica por s sO toda a cultura que
sobrevive na contemporaneidade, resta compreender como tal processo se constitui, ou
melhor, como a autonomizagdo do campo de producdo simbdlica, — entendido como o
consequente contato do mundo da cultura com a esfera racional econdémico-administrativa
moderna — se estabelece e quais os limites e possibilidades dai advindos para o

entendimento de um campo especifico da producgdo cultural.

Na medida em que toda producéo cultural necessita de recursos para se concretizar e que
sd0 as formas de captacéo e distribuicdo dos recursos destinados a cultura que vem sendo
objeto de legislacdo especifica nas esferas federal, estadua e municipal. Explicar as
culturas que sobreviveram na modernidade e que s6 agora foram atingidas pelo modelo de
racionalidade que preside este tempo, implica entender quem sdo o0s agentes da cultura e
como atuam para obterem 0s recursos financeiros necessarios para concretizarem suas

producoes.

Uma constatagdo geral perceptivel ao se analisar os gastos publicos em cultura, no Brasil e
na Espanha, € que a contribuicdo publica € mais importante quanto menor é o
desenvolvimento empresarial privado, mas ndo se pode esguecer também que a pressao

identitaria interna € umaimportante componente da cultura em nosso tempo.

A relagdo com os produtos culturais reflete sempre uma trama simbdlica que a prépria
sociedade constréi para elaborar sua relacdo com o passado e edificar seu futuro (Santos,
1995), assim, percebe-se, nesse cendrio de mudangas que, embora a afirmagdo identitaria
tem recuperado para os produtores culturais uma base solida sobre o qual se assentar e de
onde encontram espaco para defesa dos seus interesses e que os modelos brasileiros e
espanhdis de preservacdo e de fomento cultural — desenvolvidos apOs a derrocada das
ditaduras militar e franquista, respectivamente, e a retomada dos rumos democréticos, —
exemplificam uma tendéncia a (re)ordenacéo e (re)significacdo do campo de producéo

simbdlica, pautada no apelo a identidade local como mecanismo de insercdo na légica
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global, ndo se pode esquecer o contexto em que esse processe se da e a correlacdo de forcas

gue estabelece e institui.

A cultura em nosso tempo esta condicionada pelo grau de industrializacdo prévio e pelas
ferramentas de desenvolvimento econdémico de que dispdem cada regido. Se, por um lado,
pode-se afirmar que para a sustentacdo das sociedades industriais foram funcionais a
descentralizacdo e o crescimento das burguesias locais, por outro se pode aventar que na
nova arquitetura do poder seria funciona um novo centralismo, se tenta restabelecer
hegemonias politico-econémicas, engendrando novas hierarquias entre burgueses globais,

nacionais e locais. (Zallo, 2002)

Sdo as forgas econdmicas e tecnoldgicas que estdo detrés da globalizacdo e da integracéo
dos mercados e sdo essas forcas que introduziram a tendéncia centralizadora. Como ndo ha
um autoritarismo, a concentracdo empresarial se traduz agora em centralizagcdo espacial de
poder. Trata-se da expressao de um modo de gestdo do poder econémico e politico e sdo 0s

gestores publicos que elaboram politicas que instrumentalizam esse novo centralismo.

As politicas culturais implementadas tanto no Brasil como na Espanha tém apostado nos
efeitos induzidos de consumo da cidade e da cultura (restauro de patrimbnio e
empreendimento de aces de prestigio como criacdo de grandes museus), prevalece um
modo comercia de fazer e exibir que implica também uma determinada concepcdo da

cultura.

Mas, por outro lado, embora se atribua, hoje, a criagdo do povo manifestacbes que foram
fruto da incorporacdo de propostas de dominacdo cultural ao longo do periodo de
constituicdo da nacionalidade brasileira e se muito do que hoje parece espontaneo, nao
passa de permanéncia daquilo que foi dirigido e imposto pela cultura hegeménica. Embora
tenha sido comum a todos os povos periféricos e colonizados a imposicdo de modelos
externos, € preciso ressaltar, no campo de producdo simbolica, houve processos de

resisténcias culturais que levaram a (re)significacdo, a fusdo ou, nas palavras de Canclini
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(2002) hibridag&o, que permitiram sobrevivéncias de legado dos grupos subalternos no seio

das culturas dominantes.

Séo diversas formas de relacionamento, através de variados processos culturais, que
moldam a identidade cultural de um povo. Da mesma forma, a fusdo de elementos da
cultura tradicional com elementos da cultura de massa, constitui um processo proprio da
atual dinmica cultural; a idéia dos agentes culturais como pessoas agrafas e pré-légicas é
absol utamente incompativel com os tempos atuais; a producéo de cultura ndo se daisolada,

mas pelo contrario, encontra-se articulada com a cultura de massa.

A aspiracio da atual politica ndo é apenas integrar a cultura a 16gica econdmica vigente. E
imperativo, no contexto denominado de alta modernidade (Giddens, 2002), ressaltar os
processos em curso para a construcdo de ordens sociais que possam abrir caminho para uma
ética global fundamentada em valores universais compartilhados, permitindo a ampliacéo
das lutas por sociedades da igualdade, da fraternidade e da liberdade, mas respeitando as
particularidades dos diversos povos, nagdes, grupos e individuos que reclamam respeito as

suas diferencas, num processo de mutacdes e resisténcias.

Em outras palavras, para além de entender a utilizagdo das diferencas culturais como forma
de dominagdo e exclusdo (Arce, 2003), cabe ainda entender as diferencas culturais como
subsidiaria das lutas pela emancipacéo dos sujeitos na medida em que sdo, também, formas
historicamente construidas de resisténcia aos poderes hegeménicos. E, como propde Freitag
(2000:142), entender 0s processos politicos e culturais engendrados a partir do mundo da
vida, na vida cotidiana, baseados em relacbes democraticas das quais fazem parte o

respeito aos diferentes e a inclusdo do outro.

A modernidade como seus mecanismos de desencaixe dos sujeitos de contextos concretos e
mais estavels, acentua a reflexividade. O surgimento de um contexto habitado por atores
reflexivos, dotados de margens crescentes de iniciativa e autonomia, favorece a emergéncia

de novos vinculos locais, tornando possivel o surgimento de comunidades de pertencimento
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elegidas pelos préprios atores sociais. Os novos locais ndo sdo constituidos a partir de
imposi¢éo das circunstancias, sdo resultados das atitudes de agentes sociais que encabecam
processos de resisténcia e desenvolvem a capacidade de adaptacdo aos novos pProcessos

ordenadores.

Em alguns contextos locais sGo precisamente os protagonistas das tradicbes que, por
imperativo da necessidade, melhor tém assumido as mudangas projetadas por uma
modernizagdo cultural inserida em fluxos globais, nos quais antevéem a possibilidade de

ampliar seus legados culturais. (Bouzada Fernandez, 2000.)

No entanto, para o entendimento das formas contemporaneas de resisténcias culturais®, em
pauta na Espanha e no Brasil, faz-se necessério entender do legado espanhol e brasileiro:
(a) quais os mecanismos adotados para o fomento da cultura, qual a real participacdo do
governo e da iniciativa privada frente as demandas culturais oriundas dos processos de
(re)ordenamento rumo a democracia; (b) quem sdo os agentes culturais que utilizam as
politicas publicas como forma de resisténcia cultural e quais os produtos culturais que séo
eleitos como simbolo de identidades locais e nacionais e como vem sendo preservados; (C)
e sobretudo avaliar o impacto socia das atuais politicas junto as comunidades que

implementam projetos culturais

Pois, embora na era da globalizac&o o discurso de preservacdo da diversidade cultural sgja
fato em todo mundo, um estudo dos procedimentos adotados para o repasse de verba
publica para a cultura — além de revelar como as forgas centralizadoras mobilizadas pelo
capitalismo, em sua atual fase, tém reforcado a acdo de agentes locais que melhor
correspondem a nova arquitetura do poder — pode exemplificar os mecanismos adotados

por algumas agremiactes que, mesmo ndo correspondendo aos interesses imediato de uma

8 Entende-se por resisténcias cultural os processos de manutencéo de tradicdes culturais oriundas dos grupos
n&o-hegemonicos, mesmo quando os processos de hibridactes que passaram levam a (re)funcionalizagdo, ou
melhor, ao (re)significar dessas tradices.
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economia de mercado, consegue inserir-se nela atraves da preservacdo da singularidade da

sua acdo e do impacto social dos seus projetos nas comunidades onde estdo embasados.
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