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ASPOLITICASCULTURAISNO MUNICIPIO DE SALVADOR NA
GESTAO LIDICE DA MATA (1993 A 1996)

VERSAO PRELIMINAR?
Ana Paula Carvalho da Silva

Débora Menezes Alcantara
Panorama Politico

Para uma analise a respeito das politicas culturais empreendidas na Gest&o Lidice da Mata,
foi necessaria uma contextualizacdo das condicdes de governabilidade, das financas da
Prefeitura, das relacdes entre as esferas de poder municipal, estadual e nacional, aém das
relagbes do poder executivo municipal com a cAmara de vereadores. As caracteristicas do
campo politico vigente na época em que Lidice governou Salvador foram de grande
influéncia para a reformulacdo da agenda desgada em uma agenda possivel de ser

concretizada

E possivel perceber no curso da histéria o quanto determinadas elites regionais foram
eficientes em conservar sua hegemonia nos sucessivos panoramas politicos do Pais. O
carlismo, fenbmeno caracterizado pelo agrupamento de atores politicos em torno da figura
de Antonio Carlos Magahdes, € um dos exemplos disto, quando retornou de seu
desprestigio pela queda da Ditadura Militar, desenvolvendo uma “performance de fénix”
(Dantas Neto, 1997, p. 77) e possibilitando uma restauracdo conservadora no paradigma
oficialmente democratico. A partir disto, as trgetérias eleitorais em Salvador tém sido
marcadas pela oscilacdo do apoio do eleitorado as candidaturas vinculadas ao carlismo e ao

anticarlismo.

! Artigo desenvolvido no Grupo de Pesquisa Comunicacdo e Cultura, da Faculdade de Comunicacio da
UFBa, orientado por Antdnio Albino Canelas Rubim. Maio de 2005.
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Com a redemocratizacdo do Brasil, as trés primeiras eleicdes na capital baiana foram
marcadas pela derrota do grupo de ACM, que até entdo ocupava 0s principais postos do
poder publico municipa e estadual através da indicacdo dos militares. A primeira eleicéo
em regime democrético foi a de Mario Kertész (PMDB), em 1985; em seguida, a de
Fernando José (PMDB), em 1988 e, por ultimo, a de Lidice da Mata, candidata do PSDB
em 1992. Além destas gestdes na esfera municipal, a vitéria de Waldir Pires (PMDB) para
0 Governo do Estado em 1986 ficou marcada como uma das mais relevantes derrotas
carlistas. No entanto, as disputas e vitérias anticarlistas concretizadas ndo conseguiram
transcender a hegemonia dos setores conservadores vinculadas a Anténio Carlos
Magalhades. O contexto politico em que o governo soteropolitano viveu entre 1993 a 1996,
pode ser caracterizado como o encerramento do ciclo de vitérias do campo anticarlista nas

eleicOes municipais de Salvador pés-redemocratizacao, até as elei¢cdes de 2004.

Para Rubim (Op cit., p. 4), “aparentemente o poder de ACM e do carlismo se esvaia
juntamente com o poder que havia possibilitado seu surgimento, desenvolvimento e
consolidacdo: a ditadura militar”. Ao contrério disto, o retorno de ACM ao governo do
Estado em 1990 e a vitéria do candidato carlista Antonio Imbassahy para a prefeitura de
Salvador na eleicdo de 1996 vao demonstrar como o carlismo soube adequar sua atuacéo ao
novo contexto do campo politico, baseado numa intensa midiatizacdo das disputas
eleitorais. Além da vantagem proporcionada pelo dominio do principal complexo de
comunicacdo do Estado, a Rede Bahia®, pertencente a familia Magalhdes, o carlismo
conseguiu firmar aliancas com setores do empresariado urbano (responsaveis pelo
financiamento de suas campanhas) e se aproveitar daincapacidade da esquerda e das forgas
anticarlistas de concretizar um projeto contra-hegeménico. Estas circunstancias sdo 0s
marcos das dificuldades da gestéo de Lidice da Mata na Prefeitura de Salvador.

Rubim (2000, p. 7), se referindo as gestdes de Fernando José e Mario Kertész, chama

atencdo para “o cardter conservador do anticarlismo que chegou ao poder estadua e

2 Complexo de comunicacdo da familia Magalhdes que compreendia, na época, um jornal impresso e
concessdes derédio e TV, sendo, inclusive, retransmissora da Rede Globo no Estado.
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municipal”, cujo compromisso ou capital politico estiveram vinculados ou submetidos a
oligarquias politicas regionais e aos emergentes setores empresariais. No entanto, a gestdo
de Lidice, apesar de ter sido a mais progressista dentre as gestdes anticarlistas, cuja
candidatura foi vinculada inicialmente aos setores de esquerda, ndo conseguiu realizar um
projeto objetivo de inversdo da estrutura de dominagdo econdmica local, sendo marcada

pela predominancia dos setores de centro.
Eleicdo de Lidice

A candidatura de Lidice da Mata para a eleicdo municipal de 1992 surge a partir de uma
coligacdo de nove partidos, chamada “Frente Salvador Amor e Luta”, composta pelo
PSDB, PV, PDT, PPS, PSB, PC do B, PMN, PT e posteriormente, PMDB.
Fundamentalmente, como observa Blumm (1999, p. 65), o agrupamento destes partidos se
constitui com o intuito de evitar que o poder do governador ACM atingisse a capital do
estado, pois setores anticarlistas apostavam na autonomizacdo politica da capital baiana em
relacdo ao poder estadual como forma de romper com a hegemonia do carlismo, sendo esta
uma das principais orientacfes politicas do projeto de Lidice na Prefeitura. Outro fato que
contribuiu para que Lidice tivesse capita politico acumulado e fizesse com que os setores
de esquerda apoiassem sua candidatura, foi a alternativa ao carlismo configurada nas
eleicOes de 1989, com a alianca entre o PC do B, representado por Lidice para o Governo
do Estado; PSB, representado por Salete Silva como candidata a vice-governadora, e PCB,
representado por Bete Wagner para 0 Senado. Esta chapa ficou conhecida como “Trés
Marias”, conseguindo conformar uma alternativa anticarlista, chamando aten¢éo de setores
de esquerda que vislumbravam uma aiangca muito mais por conveniéncia do que por

proximidade politico-ideol 6gica.

O decorrer do governo de Lidice se caracteriza por um progressivo afastamento entre a
Prefeitura e a propria esquerda (Rubim, 2000, p. 7), promovendo a concentracdo do
governo em seu gabinete e na Secretaria de Comunicacdo, cujo gestor foi Domingos

Leonelli. A propria Lidice da Mata declara as limitagdes estratégicas da coligaco:
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O nosso governo surge como uma Frente de nove partidos
gue, naverdade, se congtitui em frente para a elei¢cdo, mas que
nunca teve um programa de Frente, nunca teve um projeto
politico de Frente a oferecer, até porque ndo existia enquanto
Frente estruturada, atuando na vida politica da cidade,
organizando-se engquanto Frente apenas para se apresentar para
as eleicBes. (MATA, Lidice da. In. LESBAUPIN, Ivo. 1996,
p. 169).

De certo, no plano nacional, havia um clima politico potencialmente favoravel a vitéria da
Frente Salvador Amor e Luta. O processo de impeachment do entéo presidente Collor de
Mello provocou um intenso fervor por parte das for¢as sociais pela moralizacdo das
instituicdes publicas e da méaquina de governo. Um dos discursos encampados pela
candidatura de Lidice foi justamente a promocdo da “limpeza” e moraizacdo do poder
publico municipal, em contrapartida & vinculagdo de ACM e seu candidato, Manoel Castro,
com 0 esquema de corrupcdo do ex-presidente (Blumm, 1999: 65), dado o explicito apoio
de ACM a Callor. Aliado a isto, Lidice assumia como plano local acabar com as graves
desigualdades sociais sofridas pela populacdo de Salvador, resolver os problemas do
funcionalismo e do servico publicos, inclusive a coleta de lixo e o transporte coletivo. A
moralizagdo, 0 compromisso socia e a autonomizagdo do poder municipa como temas
norteadores de uma agenda desejada ficam evidentes no discurso de posse em primeiro de

janeiro:

As €elites que governaram este Estado e esta cidade nos Ultimos
trinta anos, revezando-se no poder, organizaram seus interesses
econdmicos aninhados no seio da prépria administracdo publica
num indecoroso conluio contra a cidade. O seqiiestro da receita
publica da Prefeitura em nome do pagamento de obras
discutiveis € apenas um aspecto dessa imensa armagdo que ao
longo de décadas foi estruturada para extrair da cidade a riqueza
gque seu povo produz, o resultado suado do trabalho de cada
cidaddo em forma de imposto. (...) Queremos governar Salvador
em paz e em harmonia com o0s poderes congtituidos. (...) A
harmonia inclui a responsabilidade de todos com a capital do
Estado e sua autonomia. (MATA, Lidice da. Discurso de posse,
janeiro de 1993. In.: Di&rio Oficial do Municipio, 01/01/1993).

Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura — CULT

www.cult.ufba.bt



http://www.cult.ufba.br

¥#
C———————
ULT CENTRO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA

Com essas mesmas premissas na candidatura, Lidice vence as elei¢bes, impondo uma

derrota ao grupo carlista, que até entdo ndo havia chegado ao governo municipa através do
voto direto. No entanto, a conjuntura que aparentemente se mostrava favoravel, logo se foi
desvelando. Dois anos depois, os resultados eleitorais para o governo do Estado deram

continuidade ao carlismo no poder estadual, com a vitdria de Paulo Souto.

A hegemonia da informacéo a servico de ACM, proporcionada através da Rede Bahia, cuja
politica editoria se mostrava explicitamente adversaria as acdes da prefeitura; juntamente
com a incapacidade do Governo Lidice em manter a consisténcia da frente que a elegeu e
conformar um projeto politico-administrativo objetivo e contra-hegeménico para a cidade
fizeram com que a prefeita chegasse ao final de sua gestdo sem que tivesse acumulado
capital politico, demasiadamente desgastada e afastada da prépria esquerda. Essa
conjuntura criou descontentamento e desaprovagdo popular, abrindo caminho para a vitéria
do candidato carlista Antonio Imbassahy em 1996, e sua consequiente reelei¢cao em 2000.

Além disso, durante sua gestdo, a composicao da Camara Municipal era desfavoravel a sua
governabilidade. De acordo com Blumm (1999, p. 68), os resultados eleitorais, expressos
na tabela a seguir, mostram que “dos trinta e cinco vereadores eleitos, somente quatorze
(34%) pertenciam aos partidos que faziam parte da coligacdo que apoiava Lidice, e destes,
apenas trés (8,6%) pertenciam ao seu partido, o PSDB, Unicos com os quais €la contou com

0 apoio até o final do mandato”.

Salvador: Camara L egislativa— Elei¢fes 1992
Vereadores eleitos por partido
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PARTIDOS L D2PE VEREADORE SELETOS o %
BOT 4 114
PT* 3 8,6
PSDB* 3 8,6
PC do B* 1 2,8
PM N* 1 2,8
PMDB* 2 5,7
PFL 4 11,4
PTB 3 8,6
PSC 3 8,6
PL 3 8,6
PRN 2 5,7
PTR 1 2,8
PDC 5 14,4
TOTAL 35 100,0

Fonte: Blumm, 1999. In.: Poder Judiciario/ Tribunal Regional Eleitoral — BA
* Partidosintegrantes da Frente Salvador Amor e Luta
Secretaria de Informatica /Coordenadoria de Cadastro Eleitoral (1998).

Na Camara Municipal, o nucleo bésico de apoio ao governo formado pelo PT, PC do B e
PDT passou a assumir uma posicdo mais independente, criando obstéculos nas
negociagdes. A configuracdo desta conjuntura expressava as contradicoes e a fragilidade da
coligacdo, gue se constituiu como estratégia de combate a hegemonia carlista, mas ndo
conseguiu se sustentar devido as diferencas de método e de projeto politico, explicitadas
durante a gestdo. Com a aproximagdo das eleicbes municipais de 1996, houve uma
reconfiguragdo do campo de disputa eleitoral. Os setores da esquerda tentavam marcar
posicdo diante dos setores anticarlistas de centro. Enquanto isto ocorria, a gestdo se
inviabilizava devido as dificuldades financeiras do municipio e ao proprio isolamento
politico que concentrava o poder em torno da prefeita e do gabinete do secretério de
Comunicagdo Domingos Leonelli. A esguerda n&o conseguiu construir um projeto para a
cidade que permitisse uma participacéo aberta da popul acéo.
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Com uma composi¢ao praticamente adverséria a gestdo de Lidice, os projetos de interesse
do executivo eram dificultados pelo legislativo e os vetos da prefeita rejeitados, a exemplo
da revogacdo da taxa do lixo, uma das dificuldades acumuladas referentes a receita e a
arrecadacd0 do municipio. Em 1995, por exemplo, a Camara revoga a Lei 4.277/90,
extinguindo a taxa de lixo. Lidice veta a deliberacdo da Camara. Ainda assim, 0 mesmo
legislativo rejeita o veto da prefeita e a impede de cobrar a referida taxa. No entanto, em
apenas dez dias, esta mesma taxa foi recriada e aprovada na gestédo posterior, a de
Imbassahy (Blumm, 1999, p. 69).

Com a maguina da Prefeitura abal ada pel o endividamento financeiro, contraido nas gestdes
anteriores, marcadamente de 1985 a 1992 (Lima, 1999, p. 58), o0 governo de Lidice tem
como decorréncia graves dificuldades de administrar 0 municipio. Esta situacdo € ainda
mais agravada pelo isolamento do executivo municipal ocasionado pelo centralismo do
gabinete da Prefeitura e pela oposicdo do Governo do Estado (sob o poder do carlismo
desde 1990), que ignorava as dificuldades financeiras e politico-administrativas sofridas
pela administragdo da capital. “O governo estadual limitou-se a transferir o que era
obrigatério por lel, ou sgja, astransferéncias constitucionais” (Blumm, 1999, p. 72).

Além do endividamento e das dificuldades empreendidas pelo legidativo na esfera
municipal, o contexto naciona veio intensificar ainda mais o isolamento da gestdo de
Lidice da Mata. Com a implementacdo do Plano Real, 0 Governo Federa fiscalizou e
restringiu as receitas municipais, marcadamente as da capital baiana. Esta conjuntura
expressa as relagbes conflituosas entre Lidice e a base governista de seu partido. Um dos
fatores para o isolamento financeiro de Salvador € atribuido por Lidice a alianca entre o
PSDB, em nivel nacional, e o PFL, em nivel estadual:

Em 1994, ndo recebemos um tostdo do Governo Federal nem
do Governo do Estado. Temos um Governo do Estado
competindo com o Governo do Municipio, fazendo obras
permanentemente no municipio, estabelecendo uma politica de
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governo paralelo. (Lidice da Mata. In.: LESBAUPIN, Ivo.
1996, p. 169).

A postura de oposi¢do ao governo do presidente Collor de Mello, a alianga nacional entre o
PFL e o PSDB que elegeu Fernando Henrique Cardoso presidente da Republica, e ainda a
pouca participacdo das forcas anticarlistas do Estado na Camara Federal, conformaram um
quadro de dificuldade de relacdo entre Lidice e o Governo Federal. O fato de a prefeita ser
do mesmo partido do presidente FHC n&o se reverteu em vantagem para ela, visto que o
nucleo paulista do PSDB, que tinha a hegemonia sobre a méquina federal, priorizava a
alianca com o carlismo, a qual era fundamental para a consolidacéo da base de sustentacéo
do governo no Congresso Nacional. Por outro lado, para assegurar um projeto local de
resisténcia e alternativa a instancia administrativa estadual, partindo da avaliacéo que de
seriaimpossivel para o grupo anticarlista sustentar localmente uma coligacéo com o PFL na
eleicéo presidencial de 1994, Lidice consolidou a ruptura com sua base naciona quando o
PSDB baiano apoiou Luis Inacio Lula da Silva, o candidato a presidéncia pelo PT, e ndo
Fernando Henrique, candidato do PSDB. Partilhando desta percepcéo, Vasconcelos (1999)
caracteriza a gestdo de Lidice como um “governo marcado por um cerco politico e
financeiro, estando o carlismo num processo de franca ascensdo, inclusive no plano
nacional, isolando o governo municipal das possibilidades de obter apoio materia da

Unido”.

O estrangulamento financeiro se agravou ainda mais devido ao chamado “seqlestro da
receita municipal”. Referente a isto, Lima (1999: 59) explica que “administracdes
anteriores firmaram contratos com fornecedores e empreiteiras sem disponibilidade de
caixa na devida época, a serem pagos a médio prazo, a medida que houvesse recursos no
cofre do tesouro”. Desta forma, as transferéncias de recursos por parte da Unido eram
“automaticamente ‘sequiestradas’ da conta da Prefeitura pelas empresas credoras, através de

mandado judiciario”.

O contexto adverso que se costurava na gestdo de Lidice e a limitagdo institucional da

Prefeitura em mobilizar recursos, acabaram por restringir a realizacéo de politicas publicas.
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A Politica Cultural na Esfera Nacional

A diminuicdo do poder de regulacéo do Estado sobre os setores bésicos da sociedade, como
educacdo, salde e cultura, acentuou-se a partir da década 1990. Os investimentos do
Governo Federal na &rea de cultura durante a gestdo de Fernando Collor (1990-1992)
tiveram um decréscimo de R$ 131 milhdes para R$ 108 milhdes (FJP, 1998). Nesta mesma
gestéo, o Ministério da Culturafoi extinto e em seu lugar foi criada a Secretaria da Cultura,
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, sob direcdo de Ipojuca Pontes.
Juntamente com o Ministério, foram extintos também véarios 6rgaos vinculados a ele, como
fundos financeiros, institutos e fundagdes. Este fato aponta a politica do Governo Collor em

desobrigar o Estado com a cultura.

Apds o impeachment de Collor, em 1992, e a assun¢do de Itamar Franco, o Ministério da
Cultura é reconstruido sob a direcdo de Anténio Houaiss, com novas entidades e outras
reconstituidas. No Governo Itamar, os gastos com cultura voltam a crescer. Os
investimentos nesta gestdo comegam com R$ 222 milhdes e chegam, em 1995, a R$ 245
milhdes. Apesar de 1995 ser 0 primeiro ano de gestdo de FHC, as metas orcamenté&rias da
gestéo anterior ainda sGo cumpridas no ano consequente.

Ainda em 1991, o secretério da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, cria a Lei Federal de
Incentivo a Cultura (Lel n° 8.313/91), promulgada em 23 de dezembro do mesmo ano, a
qual institui o Programa Naciona de Apoio a Cultura. Em 1993, é promulgada a Lei do
Audiovisual (Lel n° 8.685/93). Tendo como exemplo a Lel Sarney, de 1986, estas leis
visam estimular a participacéo do empresariado na cultura a partir do incentivo fiscal. Em

troca do patrocinio em projetos culturais, as empresas tém seu imposto de renda reduzido.

A aplicabilidade destas leis se mostrou mais acentuada no governo de Fernando Henrique

Cardoso (1995-1998), quando o crescimento dos investimentos em Cultura foi mais

Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura — CULT

www.cult.ufba.bt



http://www.cult.ufba.br

¥

T

e ———————————
CULT CENTRO DE ESTUDOS MULTIDSC IPUINARES EM CULTURA

significativo. Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (1998), a aocagdo de rendncia
fiscal disponibilizou, em 1997, a cifra significativa de R$ 138,5 milhdes se comparada com
ade R$ 589,2 mil de 1992.

Em 1994, aparcelado PIB para o setor cultural representou 0,8% (Fundacéo Jodo Pinheiro,
1995). Neste mesmo ano, 0 Governo Federal investiu em cultura R$ 213 milhdes, ou sgja,
R$ 1,38 por pessoa durante todo o ano.

Principalmente na gestdo de FHC, as diretrizes para a cultura estavam baseadas num
sistema de financiamento, cuja politica centra se calcava na redugdo do imposto das
empresas. Ao invés da utilizagdo de fundos publicos para o financiamento direto, a forma
de utilizacdo das leis de incentivo fiscal funcionava como repassadoras no numerario
publico para as empresas do setor privado, que por suavez aplicavam os recursos de acordo

COM Seus i nteresses.

Por outro lado, o repasse de verbas do Ministério da Cultura ndo sanava as desigualdades
de investimentos existentes nos Estados. No ano de 1995, de R$ 163,4 milhdes, o Minc
investiu R$ 3,9 milhdes na Bahia, enquanto que no Rio de Janeiro o total foi de R$ 53,4
milhdes. No mesmo ano, na regido Nordeste somou os investimentos do Minc em R$ 11,6

milhdes, enquanto que no Sudeste 0 montante aplicado foi de R$ 61 milhdes.

Diante dos métodos de financiamento, surge uma grande problematica referente ao
interesse publico pela cultura. Mesmo que sga evidente o aumento de patrocinios
empresariais motivados pelas leis de incentivo fiscal, este fato ndo garante a contemplacéo
da diversidade das demandas do ambito cultural de uma sociedade tdo complexa, muito

menos 0 acesso da populacdo a producdo e aos bens culturais.

PIB DA CULTURA EM COMPARAGCAO COM O DE OUTRASAREASDA
ECONOMIA EM 1994 (R$ 1.000,00)
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I nstituicbes Financeiras 49.174.082 13,9
Administracéo Publica 46.845.669 13,3
Agropecuéaria 30.457.595 8,6
Construcao 28.296.067 8,0
Servicos Industriais de Utilidade Publica 9.368.877 2,7
Onibus, pecas, acessorios e outr os veiculos 6.394.700 18
Elétrico e Eletrdnico 5.125.344 15
Comunicacdes 4.504.798 1,3
Atividades Culturais 2.707.849 0,8
Outros 169.951.829 48,2
Total 352.826.810 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

GOVERKNO FEDERAL -GASTOS TOTAIS COM CULTURA
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro —www.integracao.fgvsp.br/BancoPesquisa/pesquisas

A Politica Cultural na Esfera Estadual

Em meados da gestéo de Lidice da Mata, as politicas culturais do Governo do Estado da
Bahia assumem um teor vinculado a industria cultural, lancando estratégias de atuacdo na
cultura partindo do pressuposto de que o campo cultural é um fator de desenvolvimento
econdmico. A cultura, para as diretrizes assumidas pelo governo estadual, € locus de
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consumo. Assim, a politica central para a culturano plano estadual € voltada para o setor de
servicos, claramente acoplada a atividade turistica.

Esse modelo que transforma a cultura num espaco de consumo se evidencia a partir da
criagdo da Secretaria de Cultura e Turismo do Estado da Bahia (SCT) em 1995, gerida por
Paulo Gaudenzi até os dias atuais. Barbalho (2003, p.6) identifica a opgdo instituciona da
SCT como uma estratégia de trabalhar conjuntamente cultura/memoria e turismo/lazer sob
hegemonia do terceiro vetor — vetor dinamico da economia contemporanea, voltada cada
vez mais para o0 setor de servicos. Portanto, a finalidade da SCT é executar o apoio a
cultura, preservar a memoria e o patriménio cultural do Estado e promover o
desenvolvimento do turismo e do lazer (idem). O autor destaca ainda o teor mercadol égico
expresso pelas politicas estaduais em todo o setor da cultura. “O investimento no setor se

justifica por seu retorno econdmico” (ibdem, p.7).

Com o mesmo teor das politicas culturais federais, 0 Governo do Estado cria, jano fina da
gestéo de Lidice (1996), a Lei Estadual de Incentivo a Cultura, a qual institui o Programa
FAZCULTURA. Com este programa, € concedido o incentivo de isencdo de no maximo
5% do valor do ICMS, a ser recolhido das empresas situadas no Estado da Bahia para que
estas patrocinem projetos culturais. O vaor de 5% referido ndo podera exceder 80% do
valor total do projeto a ser incentivado, ja os 20% restante serdo de recursos proprios da
empresa patrocinadora. No entanto, devido ao momento e ao contexto politico, o governo
de Lidice da Mata ndo pode contar com dispositivos legais do Estado para suas diretrizes
no setor cultural.

Apesar do empreendimento estadual no setor cultural, em meados da gestéo de Lidice em
Salvador, e a sua conformagdo num espaco de consumo e de fortalecimento do setor de
servigos, pode-se afirmar que houve, na gestédo de Antonio Carlos Magalhaes (1990-1994),
uma secundarizacdo da intervencdo do Estado no ambito cultural. Somente na gestéo de
Paulo Souto, com acriacéo da SCT e com aintegracdo da BAHIATURSA (peca chave para

a formulacdo das politicas culturais como fator de desenvolvimento econémico) na sua
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composi¢cdo, em 1995, é que se pode vislumbrar agdes do poder estadua na cultura do

Estado, que basicamente foi de promocéo de eventos e dinamizac&o dos espacos culturais.

A Culturana Gestdo Lidiceda Mata

O projeto politico assumido pela prefeita Lidice da Mata para administragdo municipal
visava a realizacdo de acles integradas nas diversas dimensdes da vida urbana (politica,
econdmica, social e cultural), com o objetivo de promover o desenvolvimento local,
reduzindo assim as “desigualdades sociais e econdmicas, com ampliacdo da cidadania e
melhoria da qualidade de vida da populagdo”. Esta visdo — apresentada sob a forma de um
documento diretriz do mandato, chamado Estratégia de Igualdade — colocava a cultura
como um instrumento que, em conjunto com outras areas, gudaria a aavancar o

crescimento econdmico da cidade e a reducéo das desigual dades.

Nas palavras da ex-prefeita,

“O desenvolvimento econbmico tornase cada vez mais
indissociavel do desenvolvimento social, cultural e politico. A
miséria e a exclusdo sdo hoje incompativeis com o
desenvolvimento da economia (...) Esta cidade construira um
outro projeto de futuro, uma outra proposta de existéncia, que
vincule o crescimento da economia a expansao do emprego e ao
atendimento das necessidades e aspiracdes sociais em educacao,
salde, moradia, saneamento, transporte, lazer, comunicacdo e
cultura”. (PMS, 1993, p.16)

Embora o discurso e os primeiros passos desta gestdo sinalizassem para uma administragdo
preocupada com o desenvolvimento da cidade e a melhoria de vida da populagdo, o que
pode ser verificado foi um distanciamento entre as tentativas de plangjamento e as efetivas
realizagdes. As adversidades do campo politico vigente, 0 orcamento restrito e, em especial,
a falta de um plano diretor fez com que as agdes desenvolvidas no setor cultural fossem

pontuais e restritas.
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Em relacdo as tentativas de plangamento, foram elaborados, nos dois primeiros anos da
gestdo de Lidice, dois programas complementares que se propunham a estabelecer
diretrizes para a atuagdo do governo nas suas diversas instancias. O primeiro deles, o
“Programa de Desenvolvimento e Ac¢des Estratégicas” (PRODAE), de 1993, apresentava
doze &eas prioritarias de redizacdo de projetos e atividades voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Entre as areas, 0 campo da cultura foi apresentado vinculado ao turismo e a comunicagéo,
sendo assim formulado: “VIII — Cultura, Comunicagdo e Turismo — correspondendo a
acOes para a preservacdo do patriménio histérico e de identidade cultural do povo de
Salvador e para 0 desenvolvimento do turismo, com énfase especial as festas populares e ao
carnaval”. (PMS, 1993, p.2).

Os Programeas Estratégicos e as linhas definidas como prioritarias foram estabel ecidas por
uma comissao diretora composta pela prefeita, pelo presidente do Centro de Plangjamento
Municipal e pelos Secretarios Municipais de Governo, Comunicacdo Social, da Fazenda e
da Administragdo, cabendo aos outros 0rgaos e secretarias somente a implementagdo das
atividades. Assim, a Fundacdo Gregério de Mattos, instituicdo oficialmente responsével
pela formulagcdo e implementacdo da politica cultural do municipio, ndo participou da
elaboracdo deste documento que apontava um direcionamento na concepcdo de cultura da

gestdo municipal.

O segundo programa, “Plano Estratégico da Administracdo Municipa”, de 1994, mais
avancado e completo do que o anterior, apresentava diretrizes e prioridades de atuacdo do
governo, bem como metas estabelecidas para as areas de Desenvolvimento Urbano,
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econdmico, Administragdo e Coordenagdo
Governamental .

Ao contrario do anterior, este Plano contou, inicialmente, com os projetos elaborados nas

diversas Secretarias e Orgdos da Prefeitura, que depois foram revistos e integrados,
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apontando agdes a serem desempenhadas. A diretriz estabelecida para o setor da cultura,

inserido na &rea de Desenvolvimento Social, era o “fortalecimento da consciéncia cultural,
da cidadania e do orgulho municipal”. As metas apresentadas, no entanto, foram bastante
especificas e ndo deram conta da complexidade e diversidade da producéo cultural de
Salvador. Alguns exemplos do que foi apontado sdo a organizagdo do arquivo histérico
municipal, utilizacdo da lei de incentivo, aumento da rede de bibliotecas, promocéo de
acoes no “campo erudito e no popular”, instalagcéo de equipamentos culturais em diversas
localidades da cidade, recuperacdo e criacdo de centros de cultura e bibliotecas, entre

outros.

Cabe ressaltar que nesse segundo programa, a cultura aparece também atrelada a dindmica
do fluxo turistico, com especial atencdo para a conservacdo de acervos culturais que
promovessem uma interagdo entre cultura, turismo e mercado. Assim, de acordo com o
préprio plano estratégico,

“0 desenvolvimento turistico de Salvador é entendido pela

Prefeitura como a estratégia mais imediata e efetiva para

promover a criagdo de postos de trabaho e para atrair recursos

externos para a Cidade. Num processo de causagéo circular, a

criacdo de empregos e a geracdo de renda, ao desacelerar e

mesmo reverter 0 processo marginalizador de parte da populagéo

carente, estimula novos fluxos de turistas atraidos pela reducéo

davioléncia e ampliagdo dos servigos prestados. Nesse processo,

a preservacdo ambiental e cultural também é condicdo de sua
continuidade e crescimento sustentado.” (PMS, 1994, p.28)

Estes programas, no entanto, ndo deram conta da dimensdo estratégica e integrada a que
deveriam se propor, como também ndo se efetivaram completamente. Em relacdo a érea
cultural, percebe-se que a visdo de cultura aparece, por um lado, ligada ao turismo e as
guestdes econdmicas, €, por outro, vinculada a uma dimensdo socio-educacional. Neste
sentido, a Fundacdo Gregdério de Mattos ndo se apresenta como a principal insténcia de
organizacao e orientacdo das agdes culturais, e a sua atuagéo € potencializada ou ndo a

depender do perfil do projeto cultural a ser desenvolvido.
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Fundacéo Gregorio de Mattos
A presidéncia da Fundagdo Gregorio de Mattos foi ocupada pelo professor e pesquisador
Cid Teixeira. Além de ser uma referéncia importante para a cultura soteropolitana, pelo
conhecimento produzido sobre a historiografia local, a indicacdo do presidente parece
também representar uma estratégia de visibilidade, devido a vinculacéo de Cid com o setor
académicol/intelectual e a sua identificacdo como um gestor supostamente neutro, capaz de
transitar nos véarios setores sociais e de negociar com os diversos agentes ligados a

promocao da cultura.

As prioridades de atuac&o assumidas foram a descentralizacdo do acesso a cultura, através
do incentivo as producdes dos bairros de Salvador e de projetos realizados nestes locais
com grupos artisticos reconhecidos, para promover a valorizagdo da pluraidade de
manifestacOes e expressdes artisticas da cidade. Além destas prioridades, Teixeira anunciou
0 desgjo de estreitar relagdo com a iniciativa privada, a exemplo da readlizacdo de
campanhas de esclarecimento quanto a utilizacéo das leis de incentivo vigentes. Além disto,
fortalecer 0 setor editorial, com a publicacdo de textos historicos e literarios de autores
baianos e revitalizar espagos historicos e culturais da cidade também foram suas metas. (A
Tarde, 1993).

Em documento feito para avaliacdo do primeiro ano da nova gestdo da FGM, aparece a

orientagdo que deveria conduzir as agOes da entidade:

“A Fundacdo Gregério de Mattos tem a responsabilidade de
promover e criar condi¢des que favorecam formas de afirmacéo
e expressdo cultural na Cidade do Salvador. Nesta cidade-plural,
a filosofia de trabalho desta gestdo estimula manifestacfes que
‘podem e devem ir de uma oriki para Oxoss ao coral de
Beethoven” (Fundagdo Gregdrio de Matos, 1993a)

A atuacdo da Fundaco ficou, entretanto, aqguém dos objetivos sinalizados. Embora fosse
registrado um esforgo, principalmente no primeiro ano de governo, de pensar aintervencao

da Fundacéo na vida cultural de Salvador, através de acbes como reunides com produtores
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culturais e com a classe artistica, a institui¢éo ndo conseguiu elaborar uma politica cultural

para a cidade nem t&o pouco realizar todas atividades e projetos propostos.

Grande parte das agdes culturais encabecadas pela FGM esteve relacionada a organizacéo
dos festejos populares e comemoragdes das datas civicas e histéricas (como o Aniversario
da Cidade e as comemoragOes do 2 de julho - Independéncia da Bahia -, e de 7 de
setembro). Além destas, foram também realizadas oficinas e dado apoio a pequenas
atividades nos bairros populares, planos de recuperacéo e revitalizacdo de espagos urbanos
e historicos, e apoio a realizacdo de eventos culturais em geral (exposi¢des plasticas e
fotogréficas, lancamentos de livros etc).

Em relacdo aos equipamentos administrados pela FGM - Teatro Gregoério de Mattos,
Museu da Cidade, Casa do Benin (fruto de um acordo com a Republica africana do Benin, é
um espaco dedicado a exposicdo de pegas plasticas com a tematica da cultura negra),
Arquivo Publico Municipal e Bibliotecas Edgar Santos e Denise Tavares — as intervencdes
foram em sua maioria pontuais e de promocéo de eventos, apesar de algumas medidas de

recuperacdo fisica e estruturacdo material e humana.

Nos relatorios de avaliacéo da FGM, sdo citados como resultados da atuagdo, aumento de
apresentacdes teatrais e exposicdes, bem como de piblico no Teatro Gregério de Mattos’,
transferéncia do Arquivo Publico Municipal para a sede da Fundagdo com crescimento de
mais de 30% de seu acervo, mudanca no horario de atendimento no museu e nas bibliotecas
municipais, acarretando aumento do nimero de freqlientadores, organizacdo administrativa
e melhoria na qualidade de atendimento como fruto da reestruturacdo da escala de trabalho
e remangamento de funcionarios, entre outros. Ndo ha registro, nos documentos
consultados da Fundagdo, de apoio a pegas teatrais, espetacul os de danga, nem de producéo
de videos.

% O Relatério de Avaliacdo da Geréncia de Promocdo Cultural (1994) apontou que o publico presente nos
eventos do TGM aumentou de 2.089, no ano de 1992, para 14.277 no ano seguinte.
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A seguir sdo citados alguns dos projetos desenvolvidos sob a coordenagdo ou participagdo
diretada FGM:

- Reestruturacdo do Arquivo Municipal- com aumento do acervo e implantacdo de uma
filmoteca e de departamento de Documentagdo Musical (com recuperagcdo de partituras
historicas).

- Projeto Cinema na Praca — projeto ja existente na gestédo anterior, mas que estava
desativado. Consistia na exibi¢cdo de filmes no pétio do Teatro Gregorio de Mattos, com
prioridade para as obras baianas. Durante os anos de 1995 e 1996 foram exibidos 61 filmes,

com a estimativa de publico presente, no ultimo ano, de 3.900 pessoas.

- Projetos de revitalizagdo das festas populares — em parceria com os demais érgéos da
Prefeitura, a FGM promoveu concursos, prémios, investimento na decoracdo e na

programacao cultural, além de outras agoes para a realizacdo dos festejos.

- Projetos nas pragcas — redlizagdo de shows musicais nas pragas inauguradas ou
reconstruidas pela Prefeitura, como o Largo de Santana e a Colina do Bonfim.

- Projetos de ‘Animacdo Comunitaria’- em parceria com as Administracies Regionais
(espécie de conselhos de moradores dos bairros de Salvador que deveriam funcionar como
instancias representativas locais para aproximagao do governo com as comunidades) foram
realizadas e apoiadas atividades artisticas e culturais em alguns bairros da cidade. Parte das

atividades foram desenvolvidas em conjunto com os Projetos da Fundacéo Cidade Mae.

- Projetos de Recuperacdo de sitios histéricos — elaboracdo de planos e celebracéo de
convénios para a recuperacéo de casarfes e prédios do patriménio histérico da cidade.
Apesar disto, ndo se teve registro de resultados significativos na efetivacdo das obras de

recuperacdo do patrimonio historico da cidade.
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- Apoio a projetos externos - como a Jornada de Cinema da Bahia, Via Bahia Festival e

Oficina Nacional de Danca Contemporanea.

Para a redlizacdo dos projetos, manutencdo dos equipamentos e outras despesas
administrativas e de pessoal, a Fundacéo contou, durante os quatro anos da gestdo, com um
dos orcamentos mais baixos entre os 6rgdos e secretarias municipais. No ano de 1994, por
exemplo, 0 orcamento previsto para os projetos e atividades da FGM foi de CR$
92.526.000,00, o que significou 2,14% do orcamento global da Secretaria de Governo (CR$
4.350.632.000,00). Em comparacéo, foi previsto para a Emtursa— Empresa de Turismo de
Salvador — 0 montante de CR$ 476.804.000,00, o que corresponde um valor mais que cinco

vezes superior do que o daFGM.

QUADRO COMPARATIVO
ORCAMENTO 1994

ORGAO VALOR (CR$) maio/93 %
SUCOM 2.598.790.000,00 59,70
SEGOV - Gabinete 634.220.000,00 14,60
EMTURSA 476.804.000,00 10,95
FMRSH 426.600.000,00 9,80
PRODASAL 102.592.000,00 2,30
FGM 92.526.000,00 2,14
FUMDES 19.100.000,00 0,45
TOTAL 4.350.632.000,00 100

Fonte: Relatério Anual Geréncia de Promocédo Cultural / Fundacdo Gregério de Mattos.

Em relacéo a qualificacdo do quadro pessoal da Fundacéo, o Relatdrio de Avaliacdo da
Geréncia de Promocao Cultural (1994) aponta, de forma genérica, que foram readlizadas
acOes de capacitacdo de pessoal, como a participagdo em palestras e seminérios e no
Programa de Qualidade Total da Prefeitura (metodologia de treinamento para a otimizar os

processos administrativos, desenvolvimento interpessoal e melhoria da qualidade dos
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servicos oferecidos). N&o é explicitado, entretanto, que tipo de capacitacdo era oferecida,
nem t&o pouco o percentual de funcionarios treinados.

Assim, a Fundacdo Gregério de Mattos, 6rgdo que deveria ser 0 responsavel pela
formulagdo e implantagdo das politicas para a area cultural, teve uma atuagéo pontual e
restrita, dividindo a responsabilidade do trato do campo cultural com outros setores da
Prefeitura, especialmente a Empresa de Turismo de Salvador (Emtursa) e a Secretaria de

Comunicacéo.

Emtursa
A tentativa de articulagdo entre cultura e turismo, fez com as muitas aces culturais da
cidade fossem encaradas como potencia turistico e, portanto, alvo da atuacdo da Empresa

de Turismo de Salvador — Emtursa.

Com a missdo de plangar, executar e fomentar atividades turisticas locais, a EMTURSA,
sociedade de economia mista, vinculada ao Gabinete do Prefeito, desenvolveu, de acordo
com o relatério Turismo em Salvador (1993/1995), algumas atividades importantes para
incrementar este setor:

- Criacdo do Conselho Municipal do Turismo (1994) — para fomentar a politica municipal
de turismo. Era formado por representantes do Poder Municipal e membros de entidades
envolvidas no setor de turismo, indicados pelo Conselho Baiano de Turismo e pelo
Executivo Municipal.

- Promocdo e participacBo em congressos e feiras nacionais e internacionais para
divulgacao da cidade;

- Ag0es de plangjamento e profissionalizacdo do Carnaval;

- Qualificacdo profissional de prestadores de servicos turisticos em parceria com o SENAC;
- Participacdo nos projetos de revitalizacdo de espacos urbanos.

- Implantacéo de postos de informacdes turisticas
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- Troféu Axé Turismo — premiagdo para empresas e profissionais de destague na promogao

do turismo local.

A Emtursa tentou participar €/ou promover espacos para divulgacdo da cidade. Nestes,
sempre que possivel, havia a apresentacdo do Grupo Folclérico de Salvador, que estava
vinculado a ingtituicdo. O Grupo Folclorico tinha um forte apelo turistico, com elementos
cénicos que se pautavam, principamente, nas tradicbes e religiosidade africanas. A
utilizacdo, aliés, de simbolos associados & ‘baianidade™, como o mito da cordialidade, da
alegria e da festa constantes, e reinterpretacbes de signos da cultura africana eram
recorrentes em vérias agdes desenvolvidas pela Prefeitura. O trecho abaixo aponta para esta

Visd0 gue orientava a atuagéo governamental na articulagéo entre cultura e turismo:

“Salvador ostenta uma cultura popular Unica no pais e no
mundo. As festas populares, 0 Carnaval, 0 sincretismo religioso,
a heranca afro (...) a culinéria, o folclore, a espontaneidade e a
hospitalidade do baiano formam cenario para a pujanca cultural
da cidade, traduzida na forte criatividade artistica, erudita e
popular (...) consagrando Salvador como polo cultural sem
parado. (...) Todo este conjunto de diferenciais configura uma
constatacdo eloqliente: a vocacdo definitiva de Salvador para
o turismo [grifo do autor]. As possibilidades econdémicas e
sociais derivadas da exploragdo desses potenciais representam
um segundo ‘presente dos santos e orixas’, além do que ja nos
foi dado na forma dos recursos ambientais e histérico-culturais
gue enriquecem acidade.” (Turismo em Salvador, 1995, p.2)

N&o foi encontrado nenhum documento de analise mais profunda dos reais impactos da
atividade turistica para Salvador na gest@o Lidice em comparacdo com gestfes anteriores.
Em estudo feito pela Emtursa, foi apresentado, no entanto, alguns nimeros referentes,
principamente, a0 ano de 1994: visita de 1,2 milhdo de turistas (com previsdo de
crescimento de 10 a 15% ao ano) e arrecadacdo municipal de ICMS e ISS em torno de
9,37% do total obtida pela Prefeitura. Além disso, a estimativa de geragdo de 40 mil
empregos diretos e 220 mil indiretos na area turistica. (Emtursa, 1995, p. 3)

* Para maior esclarecimento sobre Baianidade ver MOURA, Milton. Carnaval e baianidade. Arestas e curvas
na coreografia de identidades do carnaval de Salvador. Salvador, Facom — UFBA, 2001 (tese de
doutoramento)
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Principais ac¢des culturais da gestéo L idice

Lei Alfaya

A Le do Incentivo a Cultura de Salvador (n° 4.280/90), também conhecida como Lei
Alfaya, em referéncia ao sobrenome do seu autor, o vereador Javier Alfaya, foi dterada (lel
n° 4.776/93) e regulamentada (decreto n° 10.436/93), passando a vigorar a partir do ano de

1994, por obediéncia ao exercicio fiscal.

A Le Alfaya, asssm como o FAZCULTURA, era um mecanismo de incentivo fiscal, que se
destinava a apoiar projetos nas diversas areas culturais. Através deste, o investidor —
contribuinte incentivador que objetivava retorno financeiro do projeto - ou o patrocinador —
contribuinte com interesse promociona ou de retorno ingtitucional - ao apoiar agdes
culturais inscritas na Lei poderia abater o incentivo do Imposto Sobre Servicos (1SS) ou
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Os valores de abatimento eram de 10% para

patrocinio e de 7% para investimento.

Os projetos eram analisados a cada trés meses por uma Comissdo Mista vinculada a
Fundagdo Gregorio de Mattos, composta por sete membros - dois representantes do poder
executivo municipal (um deles o presidente da FGM) e os demais de entidades e
instituicdes culturais, escolhidos pela Prefeita e com exercicio de um ano. Em 1994, por
exemplo, compuseram a Comissdo Mista, Arani Santana, da Associacdo Cultural Bloco
Carnavalesco 1€ Ayé, Eugénio Lins, da Fundagdo Emilio Odebrecht, Florisvaldo Matos, da
Associacdo Bahiana de Imprensa, Osmar Gongalves, do Instituto Pensar e Paulo Lima, da
Universidade Federal daBahia, além do proprio Cid Teixeirae AnaBeatriz Galvao, técnica
da FGM.

N&o foram encontrados nenhum registro de avaliagdo da execugdo da Lei, nem a listagem
dos projetos aprovados. Outro dado importante que também néo se verificou, e que poderia
estabelecer um diagndstico do real impacto da execucdo da Lei, foi o resultado das

investidas de captacdo de recursos dos produtores em relacdo as empresas, apos a obtencéo
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de certificado de incentivo. E sabido, através de relatos de artistas e produtores da época,
que havia um desconhecimento e até resisténcia por parte da iniciativa privada em utilizar
mecanismo de rendncia fiscal. Neste sentido, a FGM realizou alguns eventos de

sensibilizagdo da categoria, mas que ndo tiveram tanto alcance nem representatividade.

Ainda assim, com a insercdo desta lel no campo da producgéo cultural, ainda que de forma
timida e embrionéria, Salvador deu o primeiro passo rumo a nova logica de participagdo
privada no financiamento da cultura, que estava se formando e crescendo no pais. A

vigénciadaLe Alfayafoi curta, sendo desativado logo na gestdo seguinte.

Carnaval

O Carnaval foi considerado, nas palavras da prefeita, como o “carro-chefe” do seu governo,
“um elemento estratégico de nossa economia urbana e 0 momento maior da participagdo
cultural do nosso povo” (PMS, 1994, p. 10), e por isso teve atencdo especial durante toda a
gestéo, com a elaboracdo de planos e participacdo intersetorial dos 6rgaos da administracéo

municipal na organizacao dafesta.

As medidas tomadas foram seguidas de um discurso de profissionalizagdo e expanséo da
dimensdo comercia e turistica da festa. Para tal proposito, buscou-se estabelecer uma
estrutura administrativa e humana sé para cuidar dos festegjos do momo: instalacéo da Casa
do Carnaval e da Comisséo Especial do Carnaval (ambas no ano de 1993) para organizar o
evento. Foram executados planos de comercializagdo, divulgacdo e captacdo de recursos,
sendo realizadas investidas na iniciativa privada para obter recursos e parcerias.

A Comisséo Especial do Carnaval, vinculada ao Gabinete do Prefeito e formada por nove
representantes da administracdo municipal, teve afinalidade de discutir e deliberar junto ao
Conselho Municipal do Canaval e a Coordenagdo Executiva sobre assuntos que
demandassem a decisdo da administracéo municipal. Destas, destacam-se as investidas para
0 aumento da participacdo da iniciativa privada nos festgjos. (Diério Oficial do Municipio,
gd, p. 12)
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Ja a Casa do Carnaval, era dotada de um corpo técnico multidisciplinar dedicado
exclusivamente ao planegjamento, organizacio e operacionalizacdo do evento. A Casa do
Carnaval competiam atividades de “licitagbes, contratacOes, logistica, programacao
artistico-musical, pessoal operacional, midia, articulagdes com empresas concessionarias,
abrigando além do seu nucleo técnico, a Comissdo Especial do Carnaval, o Conselho
Municipal (formado por diferentes agentes envolvidos com a festa, como artistas e
empresérios) e a Coordenagdo Executiva do Carnaval”. (MIGUEZ® apud LIMA, 1999,
p.81)

Aliada ao discurso de “moralizacdo” e profissionalizagdo do Carnaval, a Prefeitura realizou
uma série de licitagbes para a contratacdo de servicos (como iluminacdo, montagem e
comercializacdo de espacos) e concursos para selecdo de musicos e projetos de decoracdo
do Carnaval. Além disso, estabeleceu decretos de regulamentacdo do uso da propaganda

publicitaria e da construcéo de camorotes.

Nesta perspectiva, a incorporagdo da iniciativa privada, quer em investimentos diretos na
infra-estrutura da festa, quer na compra de cotas de patrocinio e de merchandising, era uma
das metas principais da Prefeitura. Apesar do chamado “boicote das cervejarias’, as quais
praticamente ndo investiram na compra de espacos publicos para a propaganda no ano de
1996, a participagao das empresas privadas no Carnaval cresceu significativamente — com a
arrecadacdo da Prefeitura de cerca de R$ 2,5 milhdes em 1994° (o ano mais significativo),

s6 em relacdo a venda de espacos publicitarios.

A Emtursa, além de coordenar a gestdo do Carnaval, realizou uma série de atividades de
atracdo e receptividade turistica, valendo-se, como ja citado, de elementos da simbdlica
identidade baiana, parareforcar caracteristicas de hospitalidade e alegria do povo local.

> OLIVEIRA, Paulo César Miguez de. Carnaval Baiano: as Tramas da Alegria e a Tese de Negdcios.
Dissertacdo (Mestrado) —Escola de Administracéo, Universidade federal da Bahia. Salvador, 1996.
® Dado emitido pelo ex Assessor —Chefe de Marketing da Emtursa, Luiz Costa & revista Bahia Andlise
& Dados, v.5, p.10, mar/96.
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As paavras da Presidente da Emtursa, Emilia Silva, revelam esta perspectiva:

“Acho que, além da riqueza da cultura negra, temos também a
divulgagdo da Bahia feita por Jorge Amado em nivel
internacional e nunca mensurada. Em paraelo, temos uma
rigueza musical que agrada a “gregos e troianos”. Além disso, a
nossa capital tem magia e mistérios que sao reproduzidos pelas
pessoas que lhe visitam. Salvador € uma cidade que tem astral, €
bonita, leve, soft, & ‘pra cima’. As pessoas sentem isso. Neste
contexto, nés temos um produto que € Unico no Brasil, neste
momento”. (BahiaAndlise & Dados, 1993)

A utilizacdo de elementos relacionados a presenca e heranca da religiosidade africana
causou, inclusive, um problema na organizagdo do carnaval do ano de 1993. A decoragéo e
0 tema da festa, “Salvador, Terra dos Orixas”, foram questionados pelo Instituto Nacional
da Tradicdo e Cultura Afro-Brasileira (Intecab), que impetrou uma agdo na justica
solicitando a troca da tematica, sob a justificativa de utilizaco indevida e “oportunista” de
conteidos sagrados do culto africano. O resultado deste impasse, que causou polémica e
ganhou espaco na midia, foi a manutencdo do tema, mas com mudancas nas pecas
decorativas, que ndo deveriam trazer alusdo explicita aos simbolos e entidades do
candomblé. (Diério Oficial do Municipio, 1993b, p.14)

Além da reativacdo do circuito do Pelourinho em 93, com a incorporagcdo de programagéo
musical em alguns pontos deste trecho, a prefeitura implantou palcos em cerca de 23

bairros populares da cidade, realizando a chamada “filosofia de descentralizacdo” da festa.

Esta acdo foi uma das quais a Fundacdo Gregério de Mattos esteve diretamente envolvida,
mas em conjunto com outros setores da Prefeitura. A FGM participou da gestdo do
carnaval, mas com agdes pontuais, como apontou em entrevista, o ex-gerente de Promocéo

Cultura dainstituicdo, Albérico Correia:

“No carnaval a FGM era mais parceira do que executiva, porque

tinha a Casa do Carnaval, que era responsavel pela execugéo do

carnaval, mas tinha toda a estrutura da FGM e a sua tradicéo de
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0rgdo executivo cultural que gjudava a viabilizar montagem de
palco, elaboragdo de pautas para o periodo do Carnaval,
coordenou o concurso publico de selecdo de bandas para o
carnaval, que foi uma acdo inovadora do governo, na medida em
gue democratizou 0 acesso ao palco de varios artistas que ndo
tinham possibilidade em funcdo dos critérios de escolha.”
(Entrevista, 2005)

Eventos e acor dos nacionais e inter nacionais

Desde o primeiro ano de governo, a Prefeiturarealizou e participou de uma série de eventos
nacionais e internacionais, com o intuito de atrair investimentos para a cidade, incrementar
o turismo e fortalecer aimagem institucional do governo. Alguns exemplos de participacao:
na criacdo da Organizacdo das Cidades do Patriménio Mundial, no Marrocos/1993; Missao
dos Dirigentes Publicos na Universidade de Washington/93; Assembléia da Constituicdo do
Centro-Americano de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), Barcelona/93;
Coordenacdo da Frente Nacional de Prefeitos/1995; Confederacion de Organizaciones
Turisticas de La América Latina, Uruguai/96; XVII reunido Especial em Turismo do
Mercosul, Assuncdo e Portugal/1996, etc. (Lima, 1995). Os 6rgdos que participaram mais
diretamente destes eventos foram o Gabinete da Prefeita, a Secretaria de Comunicagdo e a

Emtursa

Através destas acles, inseridas na chamada estratégia de “retomada da dimens&o histérica
de Salvador nos planos naciona e internacional” (PMS, 1995, p.5), foram estabelecidos
contatos, articulagdes e acordos com diversas instituigoes.

“Os beneficios auferidos por meio desses encontros se davam
pela firmacdo de diversos tipos de acordos e cooperacdes
técnicas, cientificas, sociais e financeiras entre as cidades. Os
recursos financeiros assim obtidos eram geralmente canalizados
para a conservacdo, limpeza e recuperacdo fisica da cidade,
especialmente de suas areas histéricas e turisticas, além daqueles
recursos diretamente vinculados a area socia.” (LIMA, 1999, p.
95)

Em 1993, Salvador foi sede dalll Conferéncia |bero-Americana de Chefes de Estado e de

Governo (Cumbre). Este encontro, que reuniu cerca de 5 mil pessoas (PMS, diario, 14 a 19
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de julho de 93), entre chefes e representantes de Governo, empresarios, jornalistas e

visitantes de diversas nacionalidades, foi de grande importancia para o estabelecimento de

acordos de cooperacdo internacional .

Para a realizac&o deste encontro, a Prefeitura fez interferéncias em aguns pontos da cidade,
realizando obras de urbanizag@o/recuperacdo de espagos urbanos, revitalizagcdo e
inauguracéo de pontos turisticos — a exemplo da construcéo de duas pracas e intervencdes
no Elevador Lacerda, no Forte Sdo Marcelo e Mercado Modelo. Estas intervencdes tinham
0 objetivo de mostrar uma cidade mais atrativa no sentido do turismo, o que foi apontado
pela prefeita como agdes que resultariam numa imagem de cidade “bela, iluminada e digna
aos olhos dos ilustres visitantes do Ibero América” (PMS, 1995, p.6), Além disso, foram
valorizadas e apresentadas, na agenda cultural do evento, manifestagfes culturais ligadas a

africanidade e ao folclore local.

Decorrentes ou ndo das articulagbes no Cumbre, foram assinados acordos de irmandade e
cooperacao técnica com diversas instituicdes e paises do mundo. Muitos deles tinham o
cardter cultural, com a previsdo de intercAmbios culturais, apresentaces artisticas e apoio
na recuperacdo do patriménio histérico. S&0 exemplos. Cooperagdo Técnica entre as
Prefeituras de Salvador e Lisboa— com previsdo de intervengdes nas areas de planegjamento
estratégico urbano, recuperacdo do patriménio histérico e intercambios artisticos e
culturais; reativagdo do acordo cultural com o Benin — que mantém em Salvador um espago
cultural dedicado a eventos e exposi¢des da cultura negra; com a UNESCO — que tombou o
acervo arquitetonico de Salvador como patrimbnio da humanidade e financiou aguns
projetos de restauracao; e no Brasil: parceria com 0 Ministério da Cultura— a exemplo da
recuperacdo de trés casbes historicos localizados no Centro Historico e de obras de
preservacdo de quatro terreiros de candombl é representativos na cidade; e com o Instituto
do Patriménio Artistico e Cultura (IPAC) — que liberou de R$3,3 milhdes de reais (Diério
Oficial do Municipio, g/d, p. 12) para a recuperacdo de imoveis no Peourinho e

adjacéncias.
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Além destes, a Prefeitura assinou um Convénio de Cooperacdo Técnica Cientifica e
Culturd com a Universidade Federal da Bahia com objetivo de promover o
“desenvolvimento de estudos, pesquisas aplicadas e outras agdes de natureza cientifica e
cultural, com vistas a solugdo de questdes relacionadas com a realidade da Cidade”.(PMS,
Plangjamento estratégico, pg 45 1994). Ndo conseguimos encontrar, no entanto, ocumentos
gue comprovem arealizagdo dos projetos de parceria.

Fundacao Cidade M &e

A Fundagdo Cidade Mé&e foi o projeto da Prefeitura com maior destaque naciona e
internacional. De cunho sbcio-educativo, foi implementado em 93 como Programa
Estratégico, sendo transformado no ano de 1995 em Fundacgdo. Tinha a finalidade de
“formular e executar politicas supletivas de atendimento a criancas e adolescentes,
contribuindo para a reducéo das desigualdades sociais do Municipio” (Dié&rio Oficia do
Municipio, 1995).

Embora ndo tivesse um cardter eminentemente cultural, a Fundacdo Cidade Mée redlizava
formagOes e algumas acles culturais que contavam, pontualmente, com a participacéo da
FGM. O que se pdde observar é que a FGM esteve presente muito mais como convidada
para a realizacdo de palestras e exposicdes para as criancas e adolescentes atendidos no

Programa.

Assim, eram oferecidas atividades educativas, profissionalizantes, culturais e de promogao
da cidadania para as criancas e jovens de baixa renda e adolescentes infratores. Além da
tentativa de insercdo da familia no processo, através de reunibes e atividades de
acompanhamento. Com énfase nas questfes de cidadania, eram trabalhados contelidos
interdisciplinares e amplos, como identidade cultural, consciéncia politica, ralagdes sociais,
adolescéncia e sexualidade etc. (Pinho; Santana; Cerqueira, 1997)

A estrutura para 0 desenvolvimento do trabalho do Cidade-Mé&e € congtituida de um

Conselho Curador, de um Nucleo Central, de unidades descentralizadas, compostas de
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empresas educativas e casas de acolhimento, além de espacos cedidos pelas entidades

parceiras. As empresas educativas e unidades parceiras sdo espacos voltados para a
realizacdo de cursos de iniciagcdo profissional, atividades de iniciagcdo artistica, esporte,
lazer, promocdo da vida e salde e outras de cardter socio-educativo e de formacéo,

abordando temas contemporaneos.

A Fundacdo tornou-se referéncia de atendimento a criancas e adolescentes, com o0
cumprimento de agbes de garantia dos direitos deste publico. Com isso, a Prefeitura obteve

apoios e reconhecimento de organismos internacionais.

Conclusdo

Embora a Prefeitura tivesse demonstrado uma preocupagdo com o desenvolvimento da
cidade e da sua populagdo e tivesse até iniciado a elaboracdo de planos e programas de
atuacdo governamental no municipio, esta postura ndo se concretizou plenamente e as

intervencdes politicas no campo da cultura tiveram um cardter bem mais pontual.

Em relacdo a FGM, observou-se que este 6rgdo ndo exerceu o papel de coordenagdo dos
processos de formulacéo e implementacdo das diretrizes de atuacéo cultural, concentrando
a sua prética, principalmente, nas respostas as demandas do calendario da cidade: datas
civicas, eventos estabelecidos, carnava etc., e na manutencdo dos equipamentos culturais

responsavels.

Segundo a Lidice da Mata, o objetivo era que a FGM trabalhasse em conjunto com outros
orgéaos da Prefeitura e que pudessem, de forma integrada pensar a cidade, sobre o viés da

cultura. ParaLidice,

“aFGM n&o podia estar apenas vinculada a fazer uma politica cultural,
ela tinha que estar se relacionando com a Secretaria de Comunicaggo,
com a visdo de comunicacdo sobre a cidade, com a Emtursa, com a
visdo também do turismo para a cidade, um turismo cultural.(...) Era
preciso pensar a cultura com uma visdo mais de transversalidade no
conjunto da administracdo. NOs fizemos mais do que [a Prefeitura] a
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acdo da FGM, que deve ser, como foi, um braco executivo da
realizacdo da producdo cultural da cidade. Um dos bragos, como a
Emtursatambém era, por exemplo”. (Entrevista, 2005)

Esta articulacdo a que se referiu Lidice pareceu, no entanto, ter consequiéncias distintas de
uma atuacdo integrada a que ela se referia. Percebe-se, do contrério, um certo esvaziamento
naquilo que seria 0 seu papel, de coordenar a gestdo acdes culturais, e até falta de
autonomia na coordenacdo de alguns processos culturais, com a necessidade de

subordinagdo de muitos projetos ao Gabinete da Prefeita e a Secretaria de Comuni cagéo.

A propria Gerente de Promocgdo Cultural da FGM (durante o primeiro ano da gestéo
Lidice), CéliaBandeira, faz uma avaliacdo da atuacdo desta, sinalizando algumas das falhas

j& apontadas no texto:

“a FGM ndo tinha este papel de gestora cultural porque ndo existia o
projeto a ser gestado. A FGM cumpriu o papel, abriu suas portas,
espagos, criou agles, comemorou datas importantes, como o 2 de julho
(fazendo concursos de decoragdo das casas, a gente passava para a
cidade toda a histéria do 2 de julho, o significado do caboclo). Em
alguns momentos a FGM teve o papel de valorizar, evidenciar a
identidade, mas isso ndo foi uma coisa permanente, era pontua. Fez
eventos. Tentou participar dos eventos gerais da cidade”. (Entrevista,
2005)

Assim, o discurso de desenvolvimento local apresentado pela Prefeitura, que inseria a
cultura enquanto instrumento de crescimento da cidade, nd foi acompanhado da
elaboracdo de um plano diretor amplo e estratégico de atuacdo governamental no municipio
nem t&o pouco foi delineada uma politica cultural organica e consistente, que, na préatica,

desse conta da diversidade e identidade cultural de Salvador.
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