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15. Valorizagdo da diversidade cultural brasileira.

Valorizar aprodugéo e o consumo das diversas expressdes
culturais brasileiras, de modo a aumentar o valor agregado
pela“marcaBrasil”, tornando significativa a presencada
cultura na pauta de exportagOes.

A diversidade cultural tem um valor intrinseco. Ela esta
para acultura, assm como a biodiversidade esta paraa
natureza. Sem diversidade cultural, a culturatende ao
colapso, pois seu poder de conformagdo e
desenvolvimento encontra-se ameagado pela
homogeneizacdo, que bloqueia acriatividade e a
invencéo da cultura.

A diversidade esta sendo encarada como um valor
universal, como patriménio comum da humanidade,
como direito cultural inscrito nos direitos humanos, em
especia, por organismos multilaterais (ONU, UNESCO,
PNUD, OEl, Uni&o Européia etc), com forte impacto na
configuragdo do imaginério de valores contemporaneos.

Conforme o Relatorio do Desenvolvimento Humano
2004, elaborado pelo PNUD, o0 mundo contemporaneo,
devido aos processos migratérios, caracteriza-se cada vez
mais pela predominéancia de paises miscigenados, em
termos de populacdo e de cultura.

O florescimento da diversidade cultural é fundamental
para a afirmagéo nacional, regional eloca e paraa




inser¢do em um mundo globalizado.

A diversidade é constitutiva e intrinseca & cultura
brasileira e tem um papel fundamental naformacdo do
processo civilizatorio nacional .

A cultura e aidentidade brasileiras se caracterizam hoje
pelo acolhimento de expressiva diversidade cultural, sgja
ela: étnica, regional, etéaria, de género, de orientagdo
sexual, de setores sociais, de segmentos profissionais, de
agrupamentos politicos, de grupos interesse e gosto
cultural etc.

A Constituicdo Federal acolhe nos artigos 215 e 216 o
principio da diversidade cultural como fundamental para
anacdo brasileira, quando reconhece os direitos culturais
e garante a val orizagdo das diferenciadas manifestagdes e
expressdes da cultura brasileira.

Na contemporanei dade a cultura e a diversidade cultural
emergem como areas privilegiadas de desenvolvimento
dasociedade. A conjuncdo entre cultura, entretenimento,
lazer, turismo e tempo livre constitui um dos campos
sociais que mais se desenvolvem no mundo atual.

As chamadas “indUstrias criativas”, conformadas pelas
industrias culturais e pela culturalizagdo da mercadoria,
marcam o horizonte do século XXI. Os bens e servigos
culturais ganham peso crescente nas trocas internacionais.
Para as “indlstrias criativas” adiversidade é um valor.




3. Situagdo ambiental e Linhasde Agao

M odelo da andlise da situagdo ambiental

Conjuntu Analise Ambiente externo Poder disponivel

raatual | retrospecti Ameacas Oportunidades Vontade Meios Pt fortes Pt fracos | Gargalos

va

A conjuntura | O temada Concentra@éq do -Cultura_liza(;éo da Atores _ec_opﬁmicos -E?(i_stéppia de Ministério da -Poder e acéo Pol |'t_i cas
internacional | diversidade capital, através de economia, com nacionaisja Ministério da Culturacom das grandes geraisde
enacional na | cultural é mega fusdes de crescente percepcdo da | percebem as Culturacom atuagdo ja empresas de desenvolvime

ual se recente. Ele empresas do campo cultura enquanto potenciaidades e os politicas e planos de | direcionadapara | midiae cultura nto que ndo
.q ’ cultural e formagéo elemento agregador de beneficios da abrangéncia adiversidade (multinacionais | levemem
Inscreve o emefge no de conglomerados vaor; agregagdo de valor nacional; cultural; enacionais); contaa
temada cenario midié&ticos nacionais cultural & produgio transversalida
diversidade | internacional, | einternacionais; -Consciéncia do papel direcionadatantoao | Existénciade -Redeja -Poder e acio de dacultura;
cultural é comforca, a constitutivo da mercado interno rubrica especifica consolidada de dos Estados
marcadapela | partir dosanos | - Redugéo dacultura | diversidade cultural en | quanto externo (e.g. paraaculturano secretarias e Unidos para -Crescimento
presenca de 80/90, quando | asua Qi mens&o programas de operador% de _ Orgamento outros orgéos manutencéo Qe insuficiente
potentes 0S Organismos exclusivamente desenvolvimento auto- turismo, cooperativas | Nacional e publicos, sua hegemonia dos recursos
tensies e multilaterais mercantil, sustentado; de artesaos, economiaem fase especificamente | politicae financeiros;
contradicdes | (UNESCO especialmente através exportadores da de crescimento direcionados para | cultural;

¢ de enquadramento -Micro-segmentagdo do | “marcaBrasil” num possibilitando o acultura, aniveis -Excessiva

entre as etc) eas nos termos detrocas | mercado e customizagio | sentido amplo); aumento absoluto e | federal, estadual | -Poder e aggo concentragio
for(;as, R entlldades da gerais definidos pela | damercadoriaa partir relativo dasverbas | e municipal; dos lobbies de regional de
favoraveisa | sociedade OMC; de linhas que derivam -Atores politicos, em | alocadas; cardter recursos;
ampliagdo da | civil global, da diversidade cultural diversos partidos e - Politicaexterna, | conservador,
diversidade que comegcam | -Hegemoniada (regional, étnica, etéria, | representando -Experiénciaprévia | jaem execugdo, fortemente -Persisténcia
cultura e aseformar cultura f_;\mericanae sexual etc) di_ferentes acumulada (federal, | quetem como fi nanciados por Ou expansdo
aquelas naqueles anos, | SUS efeitos de ainhamentos estadual elocal) de | um de seus interesses de dreasde
contrériassao | colocam o " | homogeneizagso - Externalidades ideoldgicos, ja geragéo e lineamentosuma | nacionaise monopdlio na
seu tema em cultural positivas do turismo ainhados com a implementacdo de participagdo pré- | internacionais; produgdo e/ou
fl . A (mcdonalizacéo da (cultural, ecologico, concepcdo de cultura | politicasculturaise | ativaede distribuicéo

oresciment | evidencia, cultura); religioso); enquanto expressio | planos estratégicos | lideranca -Pouca dos produtos
0. deslocando a de diversidades; de curto, médio e brasileiraem experiéncia culturaise

temédtica das -Persisténciade -Importancia da cultura longo prazo que questoes brasileiraem co- | midi&ticos;

Um dos politicas tensfo entre a no mundo -Grupos e colocam a interculturais; producéo




temas mais
contundentes
destes
conflitos na
conjuntura é
0 debate que
contrapde 0s
partidarios
da subsuncéo
dos servicos
e produtos
culturais as
regras da
OMC aos
que
defendem a
excecdo
cultura
(excepcionali
dade de
tratamento
dacultura
dada sua
singularidade
erelevancia
paraas
nacOes e suas
identidades)

Como
componentes
da
conjuntura
contrarias a
diversidade
podem ser
lembrados. a

culturais
nacionais,
assunto
privilegiado
no pos-
Segunda
Guerra
Mundial, em
especia a
partir dos anos
70, paraum
segundo
plano. Deste
entdo, com
idas e vindas,
o tematem se
tornado
essencial no
cenario
internacional
S
posteriorment
€, no nacional.

Durante o
ciclode
negociagoes
multilaterais
paraa
liberacdo do
comércio
internacional
no Uruguai,
queincluiram
117 paises
representados
no GATT

concepcao de cultura
enquanto unicidade e
cultura enquanto
diversidade;

-Politicas de Estado
descomprometidas
com o conceito de
diversidade;

-Predominénciada

| 6gica dos incentivos
fiscais como
viabilizadores da
cultura, em
contraposicdo a
formulagdo de
politicas culturais
amplase
diversificadas, tanto
em relacdo a seus
objetivos quanto a
suas fontes de
financiamento;

-Inexisténciade
articulagdo nacional,
estadual e municipal
de politicas e agbes
culturais;

Externalidades
negativas do turismo
(turismo predatorio);

- Fundamentalismos
(religioso, étnico,
politico etc) e
discriminactes de
vérios tipos (racial,
sexual, etéria, de

contemporaneo e seu
reconhecimento por
parte de organismos
multinacionais (ONU,
PNUD, UNESCO, OEI
etc);

-Associagdo positiva
entre asidéias de
diversidade cultural,
individuac&o e Direitos
Humanos.

-Avanco da democracia,
com conseguente
consolidagdo de
ambiente social propicio
aaceitacdo e
valorizagdo da
diferenca;

-Crescimento da
consciénciae da
organizacao dos grupos
identitéarios e da
Sociedade Civil, de
maneirageral;

-Agregacdo de grupos
identitérios nacionais
em organismos de
carédter supranacional,
com potencializagao de
seu poder de pressao;

-Experiéncia prévia, no
Brasil, de geracéo e
implementagdo de
politicas culturais que
colocam adiversidade
como foco;

organismos atuando
em areas politicas
préximas ou
correlatas e passiveis
de sensibilizagdo a
proposta da
diversidade cultural
(grupos ecoldgicos e
ambientalistas,
grupos artisticos,
grupos de defesa de
Direitos Humanos
etc).

-Pessodl ja
qualificado naérea
de politicas, gestéo e
produggo culturais;.

diversidade como
foco;

-Politicas de
financiamento e
incentivos ja
implantadas (L ei
Rouanet, incentivos
fiscais);

-Mensuracéo e
monitoramento de
aspectos da cultura
brasileiraede
manifestagdes de
suadiversidade ja
em fase de
implementacso,
atravésdo IBGE e
de outros
organismos,

-Existénciade
planos e programas
publicos de difusdo
em escala crescente
de tecnologias
digitais que
facilitam a
produgdo, registro e
distribuicdo das
manifestagdes
culturais diversas;

-Existénciade loci
especificos de
consciénciaja
afirmada, nacional e
internaciona mente,
passiveis de
mobilizagdo

-Conjunto de
ONGse
fundagbes que
tém atuado
positivamente no
Brasil com
relacdo a
preservacéo eo
aprofundamento
dadiversidade
cultural;

-Partidos
politicos que
incluem em suas
cartas
programéticas a
questdo da
culturaeda
diversidade
cultural.

cultural
internacional.

-Atraso no
dominio e
difusfo de
tecnologias
(especialment
edigitais) que
potencializem
produgdo,
registro e
circulagao da
culturg;

-Dificuldades
derevisdo da
legislagdo
pertinente em
ritmo
adequado;

- Condigdes
sdcio-
econdmicas e
educacionais
precérias
como
obstaculos
parao
desenvolvime
nto cultural e
percepcdo da
importancia
da
diversidade;

-Insuficiéncia
de quadros
especializado
Spara
produgéo,
gestéo e
marketing




hegemonia
cultural
norte-
americana;
oS interesses
de potentes
industrias
culturais; as
mega-fusdes
que
caracterizam
0 mundo
atual, em
especia no
segmento do
entretenimen
to; os
fundamentali
smos em
todas as suas
versdes e
dimensdes;
os efeitos
homogeneiza
ntes do
turismo; a
subordinacdo
daculturaa
umalégica
meramente
mercantil; as
guerrase
outras
formas de
violéncia.

Na

(General
Agreement on
Trade and
Tarriffs)
emergiu com
nitidez o
primeiro
confronto em
torno de como
tratar a
circulagdo
internacional
daculturae,
por
consequiéncia,
adiversidade
cultural.
Desde entdo
se
conformaram
as duas
posicdes que
hoje se
contrap8em
no cenario
internacional:
oslivres-
cambistas ou
hiper-liberais,
gue propdem
o abandono
total das
medidas de
protecdo a
cultura, e os
excepcionalist
asou

género etc);

-Desaparecimento de
culturas e linguas
nativas;

-Homogeneizagdo
e/ou padronizagdo
das expressdes
populares (artesanato,
festas, falares etc).

-Existéncia,
barateamento e
crescente difusdo de
tecnologias digitais que
facilitam o registro,
produgdo e distribuicéo
das manifestactes
culturais diversas.

imediata (grupos
identitérios e
culturais);

-Tradicdo de
pesquisa
académicalinstitucio
na e existénciade
conhecimentos
acumulados em
areas que
evidenciame
esclarecem aspectos
dadinamica cultural
brasileira;

-Cursose
programas ja
estabel ecidos para
formagdo e
aperfeicoamento de
pessoal
especializado nas
areas de produgdo e
gestdo cultural.

culturais.

-Ausénciano
ambito das
elites
brasileiras de
uma cultura
de mecenato
desvinculada
da obtencao
de retornos
materiais
imediatos.




contramao,
estdo
presentes
também na
conjuntura
fortes
movimentos
pro-
diversidade
cultural.
Dentre eles
podem ser
destacados; a
valorizagdo
da
diversidade
cultural por
importantes
organismos
multilaterais,
blocos e
instituicoes
internacionai
senacionais;
aemergéncia
de umagama
de novas
identidades
socio-
culturais
(nacionais,
étnicas,
religiosas,
etérias, de
género, de
orientagdo
sexual etc); a

protecionistas,
que defendem
aexcegdo
cultural.

A diversidade
cultural tem
sido percebida
de modo
muito variavel
na histéria
brasileira,
podendo ser
tomada como
algo positivo
(por exemplo,
nos discursos
que enfatizam
amesticagem
étnicae
cultural na
constituicdo
do Brasil) ou
como um mal
queinterditao
desenvolvime
nto da
sociedade
naciona (a
exemplo das
formulagBes
orientadas
parao
embrangueci
mento do

pais).




conectividad
edeum
mundo
marcado
pelasredese
por novas
tecnologias;
0
fortaleciment
odegrupose
movimentos
politico-
culturaisem
um plano
global ou
local e
regional; a
ampliacdo e
o]
alargamento
da
democracia
no mundo; o
reconhecime
nto dos
direitos
culturais
como
fundamentais
paraa
democraciae
acidadania
contemporan
€as; 0
crescimento
dos fluxos
migratérios,

Em muitos
momentos ela
foi
contraposta a
unidade e
identidade
nacionais.
Nestes
momentos,
predominou
umavisao una
e unificadora
que seimp0Os
as expressoes
e
manifestacdes
culturais ndo
entronizadas
na concepcao
dominante de
cultura
nacional. A
culturaea
identidade,
nesta
perspectiva,
estiveram
associadas aos
movimentos
de
constituicdo
da
nacionalidade
Ou aps
regimes
autoritarios.




tornando os
paises cada
VEZ mais
multiculturai
s a
proliferacéo
de
organismos
supranaciona
isenacionais
voltados para
otemada
cultura; o
turismo
marcado
pelos temas
culturais.

No cenério
naciona a
presenca
destas
tendéncias
contraditéria
s pode ser
detectada.
Algumas sdo
singularidade
sdasituagéo
brasileira: a
forte
centralizacéo
da produgéo,
circulagdo e
€ONsuUMo no
eixo Rio -
Séo Paulo,

Em
contraposicao
aestes
movimentos, a
diversidade
cultura
constitutiva,
mas nem
sempre
percebida, da
cultura
brasileirateve
inimeras
formas de
expressao e
manifestacado.
Mais
recentemente
adiversidade
tem sido
afirmadae
encarada de
modo
positivo,
como
componente
essencial da
constituicdo
singular da
nacionalidade
brasileirae
como
relevante para
o]
desenvolvime
nto nacional.




incluindo a
captacdo dos
incentivos
fiscais (Leis
Rouanet e do
Audiovisual)
; aforte
oligopolizaca
oehaxa
producéo
cultural
regional da
midia; a
concentracéo
do aparelho
do Ministério
da Culturano
Rio de
Janeiro eem
Brasilia; os
graves
problemas
guantitativos
e qualitativos
da educagéo
no Brasil; o
surgimento
de novas
politicas
culturais com
visdes mais
amplas da
cultura; a
presencade
culturase
identidades
novas,




considerando
0s aspectos
regionais,
étnicos,
etérios etc; a
maior
percepcdo da
variedade de
manifestacte
se
expressdes
culturais no
ambito da
nacionalidad
ebrasileira; a
atencdo
crescente da
sociedade
civil paraos
assuntos
culturais.




4. Estruturadas Linhasde Agao

Modelo da elabor acéo das Linhas de Agéo

Linha de acdo

Quem

O qué

Quando

Onde

Como

M eios

01 - Valorizagdo da
diversidade cultural
brasileira com base na
doutrina da “excecéo
cultural” e daacéo
cultural comum no
ambito da ibero-
Américaeda
Comunidade de
Paises de Lingua
Portuguesa;
incremento da
presenca da cultura na
pauta de exportagdes
com base no
fortalecimento do
mercado interno de
bens e servigos
culturais e em acordos
regionais de
intercambio e
cooperacdo

Governo Federal:
MinC, Mintur, MEC,
ME, MDIC, MCT,
Ministério da Fazenda
e ltamaraty.
Secretarias Estaduais
e Municipaisde
Cultura

Empresas estatais e
privadas nacionais.
Universidades.
OrganizacOes
culturais do terceiro
setor.

Sociedade civil
interessada em
cultura.

Ampliar adiversidade
da producdo cultural
brasileira, que deve se
traduzir na afirmagéo
dapluralidade de
identidades que
compdem as regides e
0s grupos sociais do
Brasil enalivre
multiplicacdo dos
saberes, expressdes e
formas de
comunicagao ao
acesso destes grupos®

Expandir o consumo
médio de bens e
servicos culturais da
populacdo brasileira,
ampliando a
participagdo dos
trabalhadores
nacionais na produgdo
destes bens*.

Incrementar a

Ver nota e quadro
sobre indicadores.

Brasil, Ibero-América
e Comunidade de
Paises de Lingua
Portuguesa, com foco
nos acordos de
cooperagdo cultural e
na consolidacdo de
blocos de comércio
(Mercosul e outros).

Articulacdo de um
Sistema Nacional de
Cultura, garantindo-se
apresenca do Estado
e adistribuicdo dos
efeitos das politicas
adotadas por todo o
territorio brasileiro.

Protec&o da producgéo
cultural nacional
através da politica
tarifaria e de sistemas
de cotas.

Expansdo do
financiamento publico
subsidiado a producdo
cultural nacional e as
indUstrias criativas
nacionais.

Investimento publico
ou publico-privado
(PPPs) no
desenvolvimento de

Expansdo dos
recursos destinados ao
Ministério da Cultura
para 1% do
Orgamento Federa
até 2007 e 1,5% em
2015 e 2% em 2022.

Revisdo da politicade
incentivo fiscal a
cultura, com
imposic&o delimitesa
deduggo tributériae
exigénciade
contrapartida
econdmicae socidl.

Maior tributagdo
sobre importagéo de
audiovisual e
destinacdo a producdo
cultural brasileirade
recursos obtidos desta
forma.

Execucéo de projetos




participacdo de bens e
servicos culturais na
pauta de exportagdes
do paise do valor
cultural embutido em
outros produtos
exportados*.

* Ver nota sobre
indicadores em anexo.

novas tecnologias e na
infra-estruturado
setor.

Incentivos fiscaisa
exportacdo de
produtos culturais ou
de forte contelido
cultural.

Investimento publico
na preservacéo do
patrimonio cultura
brasileiro, material e
imaterial.

Favorecimento da
producgdo nacional
através da politicade
compras publicas de
bens e servigos
culturais.

Investimento publico
naformagéo de RH
para a produgéo,
gestdo e distribuicdo
de bens e servicos
culturaise parao
marketing cultural.

Subvencgoes a
instituicBes que
promovam a
criatividade ea
democratizagdo do
acesso a cultura.

de PPP em &reas de
infra-estruturae
equipamentos de
suporte a producao
cultural (e.g. estudios,
anfiteatros, museus)

Destaque paraa
expansdo das vagas
em graduagdo nos
cursos das areas de
artes, culturae
indUstrias criativas
das Universidades
publicas federais
(com recursos
orcamentarios do
MEC).

Prioridade as &reas
culturaise de
indUstrias criativas
nos préximos Planos
Nacionais de Pos-
Graduagéo - PNPG,
relativos aos periodos
2005-2010 e seguintes
(idem).




Promocéo da culturae
da produgéo cultural
do pais no exterior
através de acdes
eventuais (sal Ges,
feiras, festivais) e
permanentes
(embaixadas,
consulados,
escritorios
empresariais de
representacdo
comercial).

Participagdo brasileira
pré-ativaem
convénios
internacionais que
consolidem e
ampliem a
diversidade cultural e
facilitem
intercambios.

Cooperacao ibero-
americanae
lusofdnica para co-
producdo e co-
distribuicgo.

Alinhamento com
paises de todos os
continentes nadefesa
da “excecdo cultural™.




02 - Vaorizagdo da
diversidade cultural
brasileira com base na
doutrinado “livre-
cambio”: plena
abertura dos mercados
culturais do pais aos
produtos e capitais
estrangeiros,
incremento da
presenca da cultura na
pauta de exportagdes
com base na
reciprocidade obtida
nos marcos da OMC:
livre acesso aos
mercados, tratamento
nacional e clausulada
nacdo mais favorecida

Conglomerados
mundiais da producéo
midiéticae cultura;
Grandes empresas
privadas nacionais
associadas a estes
conglomerados.
Governo Federal:
MinC, Mintur, MDIC,
MCT, Ministério da
Fazenda e Itamaraty.
Empresas privadas
nacionais das
indUstrias criativas.

Expandir o consumo
médio de bens e
servicos culturais da
populacdo brasileira
(ver nota sobre
indicadores).

Incrementar a
participacdo de bens e
servicos culturais na
pauta de exportagOes
do paise do valor
cultural embutido em
outros produtos
exportados (idem).

Ampliar adiversidade
da produgdo cultural
brasileira, com base
nalivre multiplicacdo
dos saberes,
expressoes e formas
de comunicagdo ao
acesso dos cidaddos
(ver nota sobre
indicadores).

Ver nota e quadro
sobre indicadores em
anexo.

Brasil e mercado
mundial, com foco na
especializacéo
competitivadas
indUstrias culturais
brasileiras (e.g. foco
em mdsica e turismo)

Revisdo da legidacédo
nacional sobre
investimento
estrangeiro no setor.

Expansdo dos
incentivos fiscais ao
investimento privado
em cultura.

Reducéo da carga
tributéria sobre bens e
servicos culturais
nacionais ou
importados.

Combate apiratariae
acontrafaco.

Promoc&o da culturae
da producdo cultural
do pais no exterior:
salBes, feiras,
festivais.

Alinhamento com os
EUA naluta contra
subsidios, barreiras
tariférias e ndo-
tariférias ao comércio
mundial de bense
Sservigos culturais.

Atrac8o de
investimento
estrangeiro e de
empresas estrangeiras
voltadas paraa
producdo de bense
servicos culturais (e.g.
editoras, redesde TV,
produtoras de
cinema).

Incentivos fiscais para
0 investimento de
empresas brasileiras
dos setores de midiae
producdo cultural.

Expansdo da politica
deincentivo fiscal a
cultura (Leis Rouanet
e Audiovisua).

Incentivo a abertura
do capital e entrada
em Bolsa de empresas
brasileiras dos
principais setores das
indUstrias criativas.

Execucdo de projetos
de PPP em areas de
infra-estruturae
equipamentos de
suporte a producdo
cultural (e.g. estidios,
anfiteatros, museus)




NOTA E QUADRO SOBRE INDICADORES PARA AS LINHAS DE AGAO

O Ministério da Cultura e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica assinaram em 17 de dezembro de 2004 um
Acordo de Cooperagéo Técnica com o objetivo de construir um Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais. O Projeto Brasil 3 Tempos deve, nos préximos anos, levar em conta a provavel disponibilizagédo de novos
dados e indices de producéo e consumo cultural que resultar&o deste Acordo. No momento, contudo, os dados e
indicadores existentes para a area da cultura no Brasil sdo dispersos e, frequentemente, indiretos. Assim, os objetivos
quantitativos necessarios para a coluna "o qué" das linhas de agéo do objetivo estratégico n° 15 devem ser em parte
entendidos como "varidveis proxies" (variaveis utilizadas para substituir outras de dificil mensuracdo e que se presume

guardar com as primeiras relagdes de pertinéncia).

Objetivo Estratégico "Valorizar a Diversidade Cultural Brasileira": Metas Quantitativas

. Ano
Metas e Indicadores 2007 2015 2022

(a) Incremento da diversidade cultural
Ne de de titulos de livros publicados (média 1994-2003 = 39.280) 100.000 200.000
Participacéo da producg&o regional na programagéo de rédio e TV 10a22hs 22a32hs
(Projeto de Lei 256/91 que regulamenta o Art. 221 da Constitui¢&o) semanais* semanais**
Implantacé&o de bibliotecas publicas conectadas a WEB em todos os Mais 500 Mais 700
municipios brasileiros (déficit estimado em 2001 = 1.185 ou 21,3% dos (municipios (municipios
municipios) sem =12,3%) [ sem = 0%)
Implantagé&o de teatros ou casas de espetaculo em todos os municipios Mais 500 Mais 400
brasileiros com mais de 20.000 habitantes (déficit estimado em 2001 = (municipios (municipios
884 ou 59 % dos municipios) sem = 26%) sem = 0%)
Implantagéo de cinemas (digitalizados) em todos os municipios Mais 500 Mais 640
brasileiros com mais de 20.000 habitantes (déficit estimado em 2001 = (municipios (municipios
1135 ou 75,6 % dos municipios) sem =42,3%) [ sem =0%)
Implantacéo de ginasios poliesportivos em todos os municipios Mais 140
brasileiros com mais de 20.000 habitantes (déficit estimado em 2001 = (municipios
140 ou 9,3 % dos municipios) sem = 0%)
Distribuig&o regional dos recursos para a cultura originarios de Obietivo
financiamento ou incentivo segundo critérios que levem em conta o peso o

- ey L . realizado
da populagéo da regido e sua participagéo no PIB nacional
Elevacéo da participacéo dos filmes brasileiros no nimero de ingressos 30% 50%
vendidos em salas de exibi¢&o do pais (2003 = 21,5%) ° °
(b) Expanséo do consumo de bens e servigos culturais
Expansé&o dos gastos médios com recreacéo e cultura das familias 206 4%
brasileiras (segundo a POF 2002-2003 = 2,39%) ? °
Expanséo do percentui\I de domicilios particulares permanentes com 0% 100%
telefone celular (2003 = 38,6%)
Expansao do percentual de domicilios particulares permanentes com 500 90%
microcomputadores ligados a Internet (2003 = 11,4%) ° 0
(c) Incremento das exportacdes brasileiras de bens e servigos
culturais
Passagem do Brasil da 382 colocagdo como destino turistico 252 posigéo ou| 20% posi¢éo ou
internacional em 2002 (3,8 milhdes de visitantes) para 252 posicdo em 7 milhdes de | 10 milhdes de
2015 e 207 2022 vistantes visitantes




5. Andlisedas Linhas de Acéo

Modelo de andlise das L inhas de A¢do

Linha de acdo

Pontos fortes

Pontos fracos

Ameacas

Oportunidades

Fund. Estratégicos

01 - Vaorizagdo da
diversidade cultural
brasileira com base na
doutrina da “excecéo
cultural” e daacéo
cultural comum no &mbito
da lbero-Amé&ricaeda
Comunidade de Paises de
L ingua Portuguesa;
incremento da presenca da
cultura na pautade
exportag6es com base no
fortalecimento do
mercado interno de bens e
servigos culturais e em
acordos regionais de
intercAmbio e cooperagéo.

Alianga com bloco
majoritério daUnesco e
de outras institui¢cdes
internacionais, como o
Férum Mundia de
Cultura (partidarios da
“excegdon”).

Politica sintonizada com
exigéncias constitucionais
(Artigos 215, 216 e 221).

Estratégia sintonizada
com objetivos atuais do
Ministério da Cultura.

Possibilidade de
capitalizar impacto da
provavel realizacdo em
2005 da Conferéncia
Mundial da Unesco sobre
diversidade cultural.

Estabel ecimento de maior
controle sobre atendéncia
amercantilizagdo da
cultura (facilitando
florescimento da
diversidade).

Oposicéo do EUA edas
mega-corporagdes
multinacionais damidiae
indastria cultural.

Hegemoniaideol dgica do
discurso livre-cambista.

Maior dificuldade de
pactuacdo politica.

Exigénciamaior de
recursos nacionais, com
conflito com outras areas
prioritarias no orcamento
da Unido.

Risco de burocratizagdo e
autoritarismo, com
discriminagdo arbitraria
de setores, manifestacOes
eregides culturais.

Reguerimento de nova
legislacdo regulatoria
naciona e internacional.

Pressdo dos lobbies
internacionais
capitaneados pelo governo
dos EUA e multinacionais
das midias.

Politicas de Estado (em
niveis nacional, estadual
ou municipal)
descomprometidas com o
objetivo de expansio da
diversidade cultural.

Dirigismo politico estatal
incentivado por reforgo do
papel do Governo Federal
e, particularmente, do
MinC.

Abandono de uma
estratégia de enfoque que
poderiaincentivar setores
culturais para os quais o
pais tivesse especia
vocagao.

Provavel realizago, em
curto ou médio prazo, do
Congresso da Unesco
sobre diversidade cultural.

Emergéncia de redes de
agentes culturais
diversificados naciona e
internacionalmente (e.g.
Férum Mundial de
Cultura).

Grandes possibilidades de
implementacdo de acordos
bilaterais e multilaterais
internacionais com base
na doutrina da “exce¢éo”.

Acdes do MinC nos
campos da identidade e
diversidade culturais (e.g.
Seminario Nacional das
Culturas Populares de
2005).

Estratégia fundada na
diferenciagéo e economias
de escopo (variedade).

Centralizagdo de
comando, favorecendo
planegjamento.

Acdes pro-atividade e
iniciativa.

Originalidade e
possibilidade de ruptura
derotina

Estratégia de saturacdo
com ocupacao de terrenos.




Melhores possibilidades
de implementagéo de uma
politica de reducdo das
iniquii dades no acesso aos
bens e servigos culturais.

Democratizatambém o
acesso a producéo de bens
e servicos culturais.

02 - Vaorizagdo da
diversidade cultural
brasileira com base na
doutrinado “livre-
cambio”: plena abertura
dos mercados culturais do
pais aos produtos e
capitais estrangeiros;
incremento da presenca da
cultura na pautade
exportaces com base ha
reci procidade obtida nos
marcos da OMC: livre
acesso aos mercados,
tratamento nacional e
cldusuladanagdo mais
favorecida.

Apoio do governo dos
EUA e das mega-
corporagdes
multinacionais dos setores
demidiaeindlstria
cultural.

Politica sintonizada com
atual hegemonia do
discurso neoliberal.

Concentra a producdo em
favor da eficiéncia
econdmica,
acompanhando a
tendéncia mundial
(megafusdes de empresas
de midia, convergéncia
tecnolGgicaetc.).

Maior facilidade de
pactuacao politica.

Reguerimento de um
minimo de modificagdo

Fortalecimento da
hegemonia cultural dos
EUA no mercado nacional
eno cendario cultural do
pais.

Maior risco de reducdo da
diversidade cultural no
pais, em razdo da pressdo
pasteurizadora ou
homogeneizadora da
producdo estrangeira
importada, num quadro de
hegemonia cultural norte-
americana

Aumento da
vulnerabilidade
econdmicado paisem
razéo de eventuais
desequilibrios nabalanca
comercial de bense
servigos culturais.

Maior dependéncia

Pressio do lobby
internacional dos paises
defensores da excegdo
cultural (amplamente
majoritario).

Pressdo das entidades
multilaterais e de setores
da sociedade civil global
favoraveis a“excecdo” e
contrérios & hegemonia
norte-americana.

Concentragdo da produgéo
cultural em determinados
setores, manifestagdes,
bens ou servigos, com
ameagas a diversidade.

Hiper-especializagéo da
producdo cultura
nacional, com maior
vulnerabilidade da pauta
nacional de exportacoes,
inclusive turismo.

Pré-existénciade
especializagdes nacionais
em campos da produgéo
cultural (e.g. misica).

Oportunidades criadas por
tendéncias gerais a
microssegmentagéo de
mercados (nichos) e
customizacdo da producdo
mercantil.

Perspectivas de atracdo de
investimentos estrangeiros
na hipotese de evolucéo
favorével daeconomia
nacional.

Globalizagéo de mercados
para produtos culturais e
reducdo dos ciclos de vida
destes bens e servicos.

Existénciade canais de
comercializaco

Estratégia de enfoque,
com aplicacdo de massa
de recursos em pontos
decisivos.

Simplicidade na
concepcao e execucao.

Objetivos facilmente
identificados.

Estratégia fundada na
especializagdo, economias
deescalae liderangaem
custos.




do atual arcabougo
juridico eingtitucional.

Demanda limitada de
recursos publicos.

Estrutura mais enxuta e
menores riscos de
burocratizacéo.

econémicae cultural em
relacdo as mega
companhias internacionais
damidiaeindistria
cultural.

Risco de desequilibrios
distributivos regionais e
setoriais provocados por
imperfei¢des de mercado
(mercados oligopolisticos
e concentrados no eixo
SP-RJ).

Risco de discriminagéo
arbitréria de setores,
manifestacOes e regides
culturais, em razdo de
interesses privados.

Risco de incremento na
desigualdade no acesso
aos bens e servigos
culturais.

Dirigismo de mercado sob
lideranca de mega
corporagdes estrangeiras e
nacionais.

controlados por mega-
companhias
eventualmente
interessadas em uma
estratégia de abertura para
0 mercado mundial.




6. Comparacao das Linhas de Acéo

Analise da compar acédo das Linhas de Acéo

Linha de acdo

Vantagens

Desvantagens

Selecéo

01 - Vaorizagdo dadiversidade cultural
brasileira com base na doutrina da
“excecdo cultural” e da acdo cultural
comum no ambito da ibero-América e da
Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa; incremento da presenca da
cultura na pauta de exportagdes com
base no fortalecimento do mercado
interno de bens e servicos culturais e em
acordos regionais de intercambio e
cooperagao.

Estratégia sintonizada com posi¢ao
majoritaria de paises e organizagdes
internacionais que defendem a “excecéo
cultural”.

Estratégia democratizante e, portanto,
mobilizadora das forgas sociais e
politicas nacionais.

Estratégia sintonizada com exigéncias
constitucionais e com a atual politicado
governo federal paraa cultura.

Oposicéo da poténcia dominante, das
mega-corporactes damidiae da
indUstria cultural e de interesses livre-
cambistas.

Estratégia que exige maior esforco de
negociacao e pactuacdo internacionais.

Estratégia que demanda maior volume de
recursos publicos, mudangas importantes
do arcabouco legal e que é, portanto, de
pactuacdo politica mais dificil .

Fortes riscos de burocratizagéo, reforco
do autoritarismo estatal e disperséo de
esforgos, colocando ameagas de
ineficiéncia econdmica e discriminacdo
cultural.

Favorece expansdo da diversidade e,
assim, florescimento da produgéo
cultural do pais.

Reforga estratégia da diplomacia
nacional no sentido de construir uma
nova multipolaridade internacional.

Contribui para mobilizar asforcas
econdmicas, sociais e politicas do pais
no esforco de superar obstéacul os ao
desenvolvimento nacional, inclusive os
colocados pela oposi¢éo a “excegdo
cultural”.

Esta estratégia deve, entretanto, ser
completada em trés pontos
fundamentais:

(a) definicdo do espago a ser
ocupado pelas grandes
companhias estrangeiras e
nacionais, que devem ser
atraidas e engajadas no esforco
de ampliar ediversificar a
producdo cultural do pais;

(b) simplificacdo, enxugamento e
reducdo de custos da estrutura
administrativa a ser construida
ou reformada para sua




EXEeCUGaD;

(c) garantias de controle
democrético contra o
autoritarismo e adiscriminagéo
ou privilégio de regifes, grupos
ou manifestagdes culturais.

02 - Valorizag&o da diversidade cultural
brasileira com base na doutrina do
“livre-cBmbio”: plena abertura dos
mercados culturais do pais aos produtos
e capitais estrangeiros; incremento da
presenca da cultura na pauta de
exportactes com base na reciprocidade
obtida nos marcos da OMC: livre acesso
aos mercados, tratamento nacional e
clausulada nagdo mais favorecida.

Estratégia sintonizada com posi¢ao da
poténciainternacional dominante e com
interesses das mega-corporacoes da
midia e daindistria cultural .

Estratégia de acordo com ideologia
dominante, requerendo menor mudanca
do arcabouco legal e, portanto, de
pactuacdo politica facilitada.

Estratégia coerente com tendéncias da
abertura da economia nacional aos
mercados externos e da maior
microssegmentacéo destes (formagdo de
nichos).

Estratégia que demanda menos recursos
publicos e corre menor risco de
ineficiéncia econbmica

Reforca hegemonia cultural da poténcia
mundial, contribuindo para consolidagéo
de um mundo monopolar.

Reforca concentragdo e centralizagéo do
capital nos setores de midia e producéo
cultural, contribuindo para dependéncia
maior em relagdo as mega companhias
gue asseguram o acesso aos mercados
mundiais de cultura.

Reforga dirigismo de mercado,
implicando riscos de discriminagéo
setorial, socia eregional, reducdo da
diversidade e expansdo do déficit
comercial do pais nos setores de midiae
indastria cultural.

Estratégia ameagada por forte oposicéo
de setores nacionalistas e defensores da
“excegdo cultural”.

Apresentarisco maior de reducéo da
diversidade cultural do pais e de
reconcentracdo da producéo e do
consumo de cultura.

Eventuais vantagens em termos de
eficiéncia econdmica e mercadol 6gica
N30 compensam prejuizos aos interesses
diplométicos do pais e maior
dependéncia em relagéo as
multinacionais do setor para 0 acesso ao
mercado externo de bens e servigos
culturais.




