Breves comentarios sobre outros Objetivos Estratégicos com

vinculagdes com a Dimensao Cultural

5. Reforma na legislagéo trabalhista

Aperfeicoar a legislagdo trabalhista e o relacionamento entre a classe patronal e os
trabalhadores, estimulando a contratacdo de mé&o-de-obra e aumentando a

eficiéncia da economia.

A producdo cultural em geral e, em particular, as indUstrias criativas sdo setores da
economia que conheceram uma precoce flexibilizagdo das condi¢des de producéo e das
relacbes de trabalho. Tais setores se anteciparam em processos como terceirizagéo,
offshoring de servigos ou desverticalizagdo de cadeias de valor. O resultado paralelo,
contudo, foi a permanéncia de remuneragdo meédia inferior a de outros setores
dindmicos da economia, grande instabilidade no emprego (temporério) e precarizagéo
geral das condicdes de trabal ho.

Este quadro tem provocado mobilizago e greves de categorias ocupacionais especificas

nos EUA, na Europa ou no Brasil.

O cardter estratégico da producdo cultural e das indUstrias culturais, criativas e
midiéticas deve ser lembrado quando da discusséo sobre a nova legislagéo trabalhista.
Isso passa ndo apenas pelo reconhecimento legal de novas ocupagdes (como no caso
daguel as relacionadas as novas midias eletronicas), mas, sobretudo, por uma resolucéo
satisfatoria do trade-off flexibilizaco versus precarizacdo nos segmentos artisticos e
culturais da economia.



6. Reformatributéaria

Implementar uma politica tributaria mais justa e eficiente, que permita o

equilibrio financeir o federativo e diminua o 6nus fiscal sobre o sistema econémico.

O governo Lula aumentou de modo mais que significativo a incidéncia de tributacéo
sobre 0s servicos através da elevacdo da base de célculo para a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido e o Imposto de Renda, em setembro de 2003, e, em dezembro de

2004, através da MP n° 232, com nova elevacdo da mesma base de célculo.

Tais aumentos da tributagdo sobre servigos podem ser explicados por duas razdes. Em
primeiro lugar, a crise fiscal do Estado. Em segundo, a mudanca da estrutura tributéria,
gue acompanha a evolucdo da economia real na diregdo do incremento da participagéo
dos servigos no PIB. Taxa-se, hoje, em uma economia cada vez mais poés-industral, o
que era secundario ontem do ponto de vista fiscal em uma economia assentada

principalmente em atividades agricolas e industriais.

Do ponto de vista da economia da cultura esta crescente pressao tributéria preocupa por
pelo menos trés motivos. Primeiro, porque este avango tem reforcado o cardter
regressivo da estrutura tributdria do pais, com incremento da pressdo sobre as
microempresas, que também sdo majoritarias nas industrias criativas. Segundo, porque
ela pode estimular a informalidade numa area da economia que ja se caracteriza por
relagdes comerciais e de trabalho, em grande parte, informais. Terceiro, porque ela
ameaca compensar, negativamente, os efeitos dos incentivos fiscais sobre a producéo de
bens e servigos culturais (Lei Rouanet, Incentivo ao Audiovisual, Isencdo de tributos

sobre livros etc.).

O deslocamento da base tributéria para os servigos e para novos bens, inclusive
culturais, reflete o desenvolvimento e a modernizacdo da economia brasileira. E
necessario, contudo, separar 0 que é atividade cultural passivel de tributagdo (e.g.
parques de diversdo, distribuicdo de cinema, blocos empresariais de carnaval, bandas de
sucesso) daguela que ainda depende de subsidios (e.g. producdo de cinema, teatro,
concertos). Além disso, é preciso incentivar, hoje, as industrias criativas nascentes que

serdo os setores-chave da economia do futuro, inclusive do ponto de vistafiscal.



10. Crescimento das exportagdes brasileiras

Promover o aumento das exportagdes brasileiras, de modo que passem a
responder, até 2015, por mais de 2% e, até 2022, por mais de 3% do valor das

exportacdes mundiais.

Como destacamos em outra oportunidade, este objetivo s6 poderd ser acangado se

forem levadas em conta trés tendéncias importantes:

a) Peso crescente dos servigos comerciais no comércio mundial, sobretudo a partir
do momento em que avangarem as negociagdes nos quadros da OMC (GATS) e
blocos regionais; neste contexto, papéis fundamentais serdo desempenhados
pelas exportagdes de servigos culturais (turismo, design, audiovisual etc.) e
educacionais,

b) Expansdo acelerada das exportagOes e importacdes de bens culturais em diversos
suportes, inclusive digitais (masica, video, edicdo, cinema, games e outros
ramos);

c) Crescimento acelerado do conteido cultural (design, marcas, certificacOes de
origem etc.) incorporado ao valor das mercadorias e servicos em geral (moda,

mobiliario, alimentos e bebidas etc.).

13. Adequacéo do ar cabouco regulatério nas atividades econdmicas

Adequar o arcabouco regulatério nas atividades econémicas

A adequacdo do arcabouco regulatério nas atividades culturais ndo pode deixar de
consderar a fundamental relagdo entre economia e cultura existente na
contemporaneidade. A cultura — ainda que apresente sempre muitas esferas nao
subordinadas a uma 16gica econémica — crescentemente, em muitas de suas dimensoes,
também adquire um carater fortemente econdémico, em especial, nas interfaces com as
indUstrias culturais, o entretenimento, o lazer, o turismo e as industrias criativas. Tal
conjuncdo representa, hoje e no futuro proximo, uma das mais importantes frentes de
expansdo econdmica, de geracdo de emprego e de renda e de ampliagdo das

exportacOes. Nesta perspectiva, cabe destague as industrias culturais fonogréficas e



audiovisuais. Assim, as presentes discussdes acerca da ANCINAV e da reformulagéo
das Leis de Incentivo Fiscal a Cultura sdo momentos fundamentais da adequacdo deste
arcabouco regulatorio.

Um outro dado fundamental: em uma sociedade do conhecimento, como a que
vivenciamos hoje, os temas dos direitos de propriedade, sobretudo autorais e correlatos,
em todas as &reas de cultura, aparecem como essenciais e extremamente atuais, em
particular, em uma circunstancia societaria em que as novas tecnologias da informacéo
provocam substanciais mutacfes com enorme repercussao sobre estes temas. Também

neste caso, a adequagdo do arcabouco regulatorio é imprescindivel.

20. Alteracdo das demandas decorrentes da modificacdo do perfil etario da
populacdo

Atender as demandas sociais geradas pelo futuro perfil dos dependentes (criancas
eidosos).

As mudancas no perfil etério da populagéo estdo se dando com extrema rapidez, o que
torna mais dificil a adequagdo de uma serie de elementos da vida social. A rapida queda
da fertilidade na década de 1980, associada a quedas significativas da mortalidade
infantil e da mortalidade por doengas infecciosas vem provocando O crescimento
absoluto e relativo da populagdo idosa. Tal processo ocorre em um momento de
transi¢céo, em que a sociedade busca ampliar medidas “inclusivas” para os seus diversos
grupos sociais. Nesta perspectiva, a questdo etéria deve receber atencdo especial. As
implicacOes previdencidrias e a necessidade de politicas especificas para a terceira
idade, exigem a modificagdo de uma serie de recursos educacionais e culturais da
sociedade, que permitam a efetiva inclusdo desta populagéo e reduzam as barreiras (de
ordem cultural, educacional etc) intergeracionais existentes. Assim, em campos Como a
salde, educacdo, cultura etc. atencdo especial deve ser dado no sentido de expandir
mecanismos que incluam os grupos mais idosos da populacdo. Para isto ocorrer a
contento, faz-se necessario modificar os aparelhos formadores de méo-de-obra e de
producéo cultural no sentido de uma adequacdo as novas necessidades. Na area de

salde, por exemplo, as mudangas importantes ocorridas na estrutura etaria da



populacdo, ndo vém sendo acompanhadas por modificagdbes na formacdo das
especiaidades médicas. As Faculdades de Medicina continuam formando um exiguo

numero de geriatras e um grande nimero de pediatras.

No campo da cultura, como ja se destacou em outra fase deste trabal ho, duas revolugdes

S30 necessarias.

Em primeiro lugar, como em todo o mundo ocidental o envelhecimento relativo
(aumento da propor¢do de idosos) e absoluto (incremento da expectativa de sobrevida)
da populagéo exige uma transformacdo radical na postura dos brasileiros em relacéo aos
mais velhos. Para além da negacdo de tradicionais esteredtipos, esta nova atitude deve
priorizar o intercambio intergeracional, com destaque para a transferéncia de saberes
gue constituem o principa patriménio da populagdo entre a terceira e quarta idades.
Além disso, esta nova atitude implica derrubar certos mitos e preconceitos relativos a
capacidade de trabalho e a disponibilidade para a vida produtiva na terceira idade. A
melhoria nas condi¢des de existéncia e os novos modos de vida, que sdo pressupostos
do envelhecimento, tendem a assegurar para a populacéo entre 55 e 75 anos, uma
sobrevidafisica e mentalmente apta ao trabaho, o que inclui aformagéo continua parao
uso intensivo das novas tecnologias. Esta mudanca radical €, ademais, a principal
condicdo para a resolugdo da crise que se aprofunda nos antigos sistemas de
previdéncia, que ndo foram construidos para suportar 0 peso de uma propor¢ao

crescente de aposentadorias de longa durag&o.

Em segundo lugar, a construcéo cultural de uma nova realidade etariaimplicatambém o
desenvolvimento de politicas especificas e de a¢les afirmativas de inser¢cdo econdémica,
social e cultural focadas em idosos (e.g. legislacdo trabal hista especifica, programas de
formagdo, cotas). No campo cultural, estas acBes devem ir bem aém do simples
desenvolvimento de estruturas e mercados especificos de lazer e entretenimento, no
modelo “turismo para a melhor idade”. Devem atingir também, por exemplo, 0 mundo
académico (universidade para a terceira idade) e 0 acesso a producdo cultura (e.g.
financiamento). Neste sentido, atencéo especial deve ser dada a inclusdo digital de

grupos sociais de idade avancada.



Em outros termos, a construgdo cultural do envelhecimento da populag8o passa néo
apenas pela desconstrucdo do preconceito, mas também pela ativa renovacdo da cultura

daterceira e quartaidades.

24. Reducéo das desigualdadesregionais
Reduzir as desigualdades regionais, incor porando nova concepgao de elaboracéo

dos proj etos de desenvolvimento, através da valorizacéo da potencialidade da érea.

A descricdo do objetivo menciona o conceito de “vantagens comparativas locais” como
“nova concepcao”. A preocupacdo aqui € no sentido de que apesar de classificada como
“nova’, a concepcao traz ecos da idéia classica de “vocagdo regional”, que por sua vez
emula a féormula mais geral das “vocagBes nacionais”: enquanto alguns paises tém
“vocagdo” para a producdo de bens industrializados e servicos de Ultima geragdo, outros
tém uma “vocacdo” agraria e de fornecimento de matérias primas. E necessario,
portanto, que ndo se reproduza interna e regionalmente a ideologia e a prética de uma
“divisdo de trabalho” estabelecida a partir de paré@metros produtivos previamente
existentes, 0 que somente teria por efeito consolidar e aprofundar tendéncias e néo

alterar panorameas.

Além disso, da maneira que est4 formulado, o objetivo deixa de assindar que as
diversidades e potencialidades devem ser buscadas ndo apenas no plano geografico
(territorial) e econbmico, mas também - e crescentemente - no plano cultural. O
levantamento de “vantagens comparativas locais”, portanto, deve fortemente levar em
conta, como parametro essencial, as especificidades culturais e seu possivel lugar
enquanto alavanca para o desenvolvimento e ndo apenas recursos naturais e a historia
produtiva da regido ou local. Potencialidades ndo devem ser consideradas apenas objeto

de “levantamentos”, mas principal mente de “invencéo”.



33. Mehoria da qualidade do ensino
Aprimorar a qualidade do sistema educacional brasileiro, de modo a posicioné-lo

entre os 20 melhores do mundo.

Uma das grandes debilidades do sistema educaciona brasileiro é justamente sua
incapacidade de funcionar como lugar competente de transmissdo da cultura
(internacional e naciona). A rigor, a educacdo €, em aguns de seus patamares,
essencialmente a transmissdo da heranca cultural para novas geragdes. No Brasil existe
hoje uma enorme distancia — institucional, académica e didética — entre educagéo e
cultura. A melhoria da qualidade da educacéo no Brasil exige obrigatoriamente repensar
a relagdo entre educagdo e cultura. Isto € essencial inclusive para a manutencéo e o
florescimento da diversidade cultural brasileira. As variadas manifestacbes da(s)
cultura(s) brasileira(s) devem ter a escola como um de seus lugares mais qualificados de

encontro, abrigo e realizagéo.

36. Inclusio Digital
Contribuir para a inclusio digital da populagao brasileira, de modo que mais de
50%, até 2015, e mais de 70%, até 2022, tenha acesso a computadores, redes de

comunicacao e servicos digitais.

Voltamos ainsistir que, no contexto da questdo dainclusdo digital e concomitantemente
a ela, deve ser tratada a questdo da geracdo de contelidos. Somente a existéncia de
contetidos diversificados, direcionados para todas as camadas da populagdo e de
interesse realmente vital e prético pode gerar a motivacéo para o acesso e inclusdo. A
geracdo de contelidos deve ser entendida tanto como producéo de novos materiais e
servicos, quanto como digitalizagdo e disponibilizagdo do acervo cultural anteriormente
acumulado, em diferentes suportes materiais e diferentes localizagbes fisicas.
Proporcionar acesso fisico sem mobilizar vontades e atender necessidades € um

direcionamento incompleto e fadado ao fracasso.



40. Elevacdo dosinvestimentos em Ciéncia, Tecnologia e | novagdo
Elevar o investimento publico e privado em ciéncia, tecnologia e inovacéo para 2%
do PIB, até 2015, e 3% até 2022.

Uma nova politicade C & T deve levar em conta aimportancia das novas tecnologias —
TICs, nanotecnologias, novos materiais, novas aplicagtes do laser, inteligéncia artificial
etc. — na producdo e distribuicéo de bens e servicos culturais. Neste sentido, programas
de capacitagdo e financiamento especificos para a pesquisa de novas tecnologias e
difusdo de inovagBes na producdo cultural e nas indUstrias criativas devem ser
definidos.

43 a47. Dimensao Global

A crengaingénua e unilateral que o desenvolvimento pode ser alcangado meramente por
investimentos na dimensdo econdmica se mostra total mente defasado e hoje ja néo se
sustenta. Os organismos multilaterais, em indmeros foruns e documentos, tém
enfatizado a intrinseca relacdo — imprescindivel para pensar o desenvolvimento — entre
0 crescimento econdmico e a melhoria dos indicadores sociais. O IDH — indice de
Desenvolvimento Humano — esbocado pela ONU, através do PNUD, é um marco na
superacdo da empobrecida concepcdo que reduzia equivocadamente o desenvolvimento
a0 crescimento econdmico. A qualidade de vida, que aparece como condi¢éo
fundamental para o desenvolvimento, obriga que outras dimensdes, além da econdmica,
sgjam necessariamente contempladas. Mais recentemente, os foruns e documentos
internacionais tém destacado também o papel da cultura como fator indispensavel na
consecucdo do desenvolvimento. O debate atual sobre o tema tem apontado a riqueza
das interagbes entre Cultura e Desenvolvimento. O debate — fortemente agendado na
contemporaneidade — tem anotado, pelo menos, que: 1. os valores e as atitudes culturais
sdo fundamentais para criar posturas favoréveis, estimuladoras e viabilizadoras do
desenvolvimento; 2. a cultura € cada vez mais condi¢do para o desenvolvimento em
uma sociedade do conhecimento e 3. muitas das atividades culturais sdo crescentemente
geradoras de emprego e renda, de bem estar socia e de qualidade de vida, inclusive
agumas tradicbes e manifestagbes que antes eram consideradas — Quase

hegemonicamente — como entraves ao progresso.



Além de todos estes argumentos, a experiéncia recente dos blocos multilaterais, em
especia da Unido Européia, tem demonstrado que tais experimentos para serem bem
sucedidos devem envolver ndo sd os temas econdémicos e politicos, mas também suas
dimensbes sociais e culturais. O intercambio e a cooperagdo culturais sempre
funcionaram como componentes vitais da diplomacia, das trocas internacionais e da

possibilidade de estabel ecimento de aliancas e de um mundo de paz.

Insistimos, por conseguinte, na necessidade de que, em todos os ambitos de
estabelecimento de colaboragéo bi e multilateral, a quest&o dos acordos de intercambio
e de cooperagdo cultural, cientifico e artistico tenha lugar de destaque, constituindo, no
entanto, objeto de discussdo especifica, e evitando-se o tratamento da dimens&o cultura

apar com aesfera da produgdo de mercadorias de modo geral.



